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JOSE RIESGO BOLUDA, SECRETARIO XERAL DO PLENO DO CONCELLO DE

 VIGO,

CERTIFICA: Que o Pleno do Concelio, en sesién extraordinaria do dia 21 de
novembro de 2016, adoptou o seguinte acordo:

UNICO.- APROBACION INICIAL DO ORZAMENTO DO CONCELLO PARA O
ANO 2017. EXPTE. 38/142 (1458/1101). .

ANTECEDENTES.- Con data 2 de novembro, o concelleiro delegado de Orzamentos
e Facenda, Sr. Aneiros Pereira, formula a seguinte proposta:

“Ao Pleno da Corporaciéon de aprobacién dos Orzamentos Xerais do Concello de Vigo
para o ano 2017.

O Proxecto de Orzamentos do ano 2017, escomezou o proceso de formacién coa
elaboracién das normas e criterios que se deberian ter en conta para a sua formacién.

Os marcos orzamentarios remitidos ao MINHAP, para o periodo 2017-2019, dos
que se deu conta ao Pleno da Corporacidén, marcan o contexto xeral no que se tefien
que formar. Polo tanto, o criterio estd delimitado polo marco orzamentario remitido.
Asi mesmo, hai que ter en conta o acordo do Consello de Ministros do dia 10 de xullo
de 2015, no que dando cumprimento ao previsto no artigo 15 da Lei Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, fixanse os
obxectivos de estabilidade orzamentaria, débeda publica para o conxunto de
Administracidns Pdblicas e de cada un dos seus subsectores para o periodo 2016-2018
e o limite de gasto non financeiro do SPL para o devandito periodo, que quedan, cos
seguintes limites: '

OBXECTIVO = - ' ; ANOS

e 2016 2017 2018
Capacidade (+) Necesidade (-} de financiamento (Estabilidade) 0,00% 0,00% 0,00%
EELL _
Débeda Publica para o Conxunto de Entidades Locais 3,40% 3,20% 3,10%
Débeda Pablica para o Conxunto das CCAA 22,50% 21,80% 20,90%
Débeda Pahlica para AC 72,60% 71,50%| 69,20%
Débeda publica total 95,50% 96,50% | 93,20%
Débeda Piblica avaliada de xeito individual EE.LL 110/75%| 110/75%| 110/75%
{endebedamento)
Taxa de referencia de variacion do PIB (para o calculo do gasto 1,80% 2,20% 2,60%
non financeiro)
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O proxecto de Orzamento que se presenta estd a encadrarse nas lifias
fundamentais remitidas ‘a0 Ministerio .de- Facenda ‘e.. Admlmstracaons Pdblicas - en
cumprimento do previsto no artigo 15 da Orde HAP/2105/2012; de 1 de outubro, pola’
que se desenvolven as obrigas de subministro de informacién previstas na Lei Organica
2/2012, de 27 de abnl de Estab|I|dade Orzamentaria e Sustentabnldade Financeira.

Como crlter;o mais sallentabie do anteproxecto, tendo en: conta a TRCPIB esta
o control do gasto gue ven sendo unha norma xeral nestes Ultimos anos, véfiense
adoptando medidas de contencién do gasto voluntario e operativo, incrementando as
_dotac:ons que tefien 0 seu emprego en programas SOCtaIS, educatwos, benestar soual
‘e emprego,;: ainda“ que neste orzamento, reforzanse amda ‘mais_ as. .dotaciéns ‘aos -
programas educativos e sociais. Os servizos de proteccmn e promocnon social medran
na sta dotacién un 8,51%, os de producién de bens publicos de carécter preferente,
onde esta os servizos educativos, deportes e cultura, o seu crecemento € dun 4,31%.
" En canto aos servizos publicos basicos, no s6 se manténo- incremento: feito 'nos:anos -
anteriores, sendn que tefien un crecemento do 3,77%, na Entldade e un :ncremento do'
5,64% nos estados consolidados. :

'O Proxecto estd artellado igual que nos -anos- precedentes, nun contexto
econdmico de nulo ou pequeno crecemento de ingresos, ainda que, as-previsiéns do
" FMI estiman un crecemento do 2,2% do PIB para o ano 2017, 0 goberno estd a prever
‘un crecemento do 2,3%, en calquera caso; esta macro. varlabie “non‘vai-a ter efecto

algtn sobre os recursos da Entidade Local, onde. os ingresos non’ financeiros: jocais =

apenas tefien variacion posmva en relacién co ano anterior, coa excepcion prewsta para -
o Imposto- sobre o Incremento de Valor dos Terreos de Natureza Urbana e os axustes
pola mellora na xest;on das bases censais : -

Se. se ten en conta a totahdade dos recursos correntes non flnancelros, a
. variacion entre o ano 2016 e o prev;sto para 0 ano 2017 do 2 03% en termos '
'consohdados : N : -

En canto a. cesion dos tributos cio Estado e 0 Fondo Complementano de
-Flnanaamento, as previsidéns coas que se esta a trabaliar, son dunha: variacién do:1%
én relacién coas entregas a conta do ano 2016, mais unha hqwdaaon definitiva do .ano
2015 pola mesma porcentaxe, sempre tendo en conta que a variacion do PIB previsto
para 0 ano 2016, é do 3,1% e a Taxa de Referencia do Crecemento do Produto Interzor
' Bruto a medlo prazo, esta ﬂxada ho 2,2%. - - : '

A transferenc;a da Admlmstracmn Central ao Transporte Pubhco colectlvo
mantén a previsién de ingreso do ano 2016." ' RN

En canto a0s ingresos proplos, oS t|pos 1mp05|twos en aiguns dos 1mpostos foron
_ modlflcados que xuntamente & mellora na xestion ‘censal xera un: mcremento no
capltulo 1do-1,50%:. O Capitulo II, tendo en conta o comportamento no ano 2016 e as
previsions: do ano 2017 o IIVTNU ‘xeta unha mellora do 6,67% e o capltulo ten un
crecemento do 2,1%. : R :

"En canto a partaupaaon nos ingresos da Comumdade Autonoma mantenense as
achegas do ano precedente, criterio que tamén se estd a adoptar para ‘as axudas a
Drogodependenma O Servizo de Axuda no Fogar aumenta a’sta prevision, xustlflcada .
polo incréemento no nimero de horas na prestac&on que ademals supuxo un novo custe :

" do contrato, cunha variacién de mais do 30%. : '
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En relacién co produto do PPS, o seu destino serd o do Plan da Panificadora,
destino previsto no artigo 134 da Lei 2/2016, de 10 de febreiro do Suelo de Galicia. A
sua aplicacién estd vinculada ao propio investimento, polo que se considera un recurso
afectado

Non hai prevision de subvencién ou transferencia de capital doutras
administraciéns no Proxecto do Orzamento en tramite, polo que, si houbese acordos
sobre este tipo de achegas, entrarian no orzamento por modificacién de orzamentos
por xeracion de créditos nos estados de gastos, non computando as mesmas aos
efectos da Regra de Gasto por tratarse de financiamento afectado doutras
administracions.

En relacién co anterior, sequirdn este procedemento o Proxecto DUSI, de
Desenvolvemento Urbano Sustentable Integrado, polo que haberia que xerar crédito
polo financiamento FEDER, por unha contia de 5.572.500,00 euros (80%), que
xuntamente co financiamento municipal (20%) que figura no orzamento por unha
contia de 1.393.125,00 euros, conforma a contfa das anualidades 2016-2017
(6.965.625,00 euros). O mesmo tratamento terd o Convenio de infraestruturas da
Excma. Deputacion.

Este é o segundo ano que 0 proxecto de Orzamento que se somete a
aprobacién, non ten previsto o financiamento con apelacién ao mercado de capitais.

Artellado o expediente que conforma o Orzamento Xeral para o ano 2017, que
esta integrado polo da propia Entidade e o Organismo Autdnomo Administrativo XMU, e
visto, que 0 mesmo estd completo e axlstase ao regulamentado nos artigos 165 a 167
do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto

- Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, comprobado que a sda elaboracion axtstase as

directrices dadas, comprobado que as dotacidns que nel figuran cobren todos os
contratos e prestacions necesarias para o bo funcionamento dos servizos e quedando
reflectidos a totalidade dos compromisos, en uso das competencias que me foron
delegadas pola Resolucién da Alcaldia de 19 de Xufio de 2015, proponse ao Pleno da
Corporacién, previo acordo da Xunta de Goberno Local e Ditame da Comision
Informativa de Orzamentos e Facenda, a adopcion do seguinte ACORDO:

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente o Orzamento Xeral do Concello de Vigo para o
ano 2017, integrado por:

- Orzamento da Entidade Local.
- Orzamento do Organismo Auténomo Administrativo Xerencia Municipal de
Urbanismo.

Coa seguinte clasificacién e ordenacion dos recursos e empregos:

Proxecto de Orzamentos por Areas de Gasto Entidade e consolidado,
comparativo 2016-2017

Area] Descricién . . Entidade e %irar._ ~~ Consolidado - % var.

2017 2016 o 2017 2016
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0 . {Débeda Publica 001 2907.210.82 - ,00 2.907.210,82 | -100,00%
: _ : . 100,00% -
1 Servizos Publicos basicos 115,904.718,25 111.689.558,? 3. 71% 118.262.805,; 111.947.227,85 5,64%
2 Actuacion de proteccidn e promocion 20.564.950,32| 18.952.703,38 8,51%| 20.564.950,32] 18.952,703,38 8,51%
social
3 Producion B. publicos caracter preferente | 40.120.794,86 | 38.461.259,75] - 4,31% _40.;2_0_.79_4,86 38461.259,75, 431%
4 | Actuacions de caracler econdmico” 18.380.632,181.19.412.709,69| ~-5,32%| 18.380.632,18 19,41_2;7{)9,69 -5,32%
9 | Actuaciéns de caracter Xeral 35.9765.410,39 | - 34.249.874,93 4,43%| 35765.410,39| 3424987493 = 442%
Tota! ' 230.736.506,3 22567331721  224%) 233.004.593,5( 225.930.986,42 |  3,17%
. - _ ol ) 3 " B

Proxecto de Orzamento da Entldade Local e Estados Consohdados cia5|ﬂcado
'econom;camente

e Estado de gastos.do Orzamento Estado de mgresos do: Orzamento
g Capitnio.._- “ 1 Entidade . Cohso'il'diado Capltulo ' “Entidade | - Consolidado " -
1 64.636.637,38| 68.531.459,73 X 105.386.162,34| 105.386.182,34
1 118.126.501,49 | 119.645.166,67 - u 7.871.804,00 7.871.804,00
T - 7.030,00 7.030,00, o 37.245.569,63,  38.326.169,63
v 32.884.979,13| 27.061.579,13 v 77.338.950,03|  76.081.437.56
. v . 600.000,00] - 600.00000{ -V 2.168.000,00{  2.178.000,00
TOTAL G.Co.Op.NF | - 216.255/148,00 ' 215.845.236,53| TOTALLCo.Op.NF | 230.010.506,00| 22984359353
VI ! 13.528.498,00| .16.221.498,00 A 00y - 2.500.000,00
VI - 305.000,00 355.000,00, . VI -80.000,00| . . . 80.000,00
TOTAL G.Cp.Op.NF/| - '13.833.498,00 - 16.576.498,00] TOTALLCP:ONF | " "80.00000( - 2:580.000,00
’I‘OTALGOpNF -_:23"(}'.08'8._646,002 : '_z;_a:z;‘gz'_,_l.?;::s;sz 'j.f-IQAL‘.I_'._"()";i.glﬁl';‘_.:':;_':_ ..;'_-:-230 690 506,00  232.423503,53
Vi T 647.860,00]  672.860,00 vir 64600000,  671.000,00
X - 00| 00 X : - ,00 00
TOTAL G.Op.Cp.F¥ 647.860,00 672.860,00, TOTAL LOp.Cp.F © 646.000,00 671.060,00
TOTAL G.Op.Cp. 1448135800  17.249.35800| TOTALLOp.Cp. - 72600000 3.251.000,00
T.X.GASTOS .~ | 230.736.506,00| 233.094.593,53| TX.INGRESO ] 23073650600 233.094:593,53

Proxecto de Orzamento da Xerencia Municipal de Urbanismé_) o

O - Eatado de (Gastos 5 Estado de lnafasos " o]
5 CAPITULO “imbarta 2017 Imn_nrre_..zms.-. -__\_Iar_g.'-_icién- O Irnnnrl'p 2017:) !mnn_ﬁ_e-:ZMG \Iaﬂarién %
1 3804 82235 3 A04.822.35 0.00% S o

1 Os axustes nos estados consolidados afectan as operaciéns internas imputadas aos artigos 40, 41, 70 e 71 dos
" estados de gastos e |ngresos eliminandose as transferencias correntes e de capital que a Entidade fai a XMU e
0s mgresos que o orgamsmo fai 4 Entidade. Ase mesma, o axuste faise na XMU segu:ndo o] mesmo criterio.”



2 1.518.665.18| 1.440.240.37 5.45%

3 1.080.600.00| 1.365.489.77 -20.86%
4 1.325.512.47| 1.375.51247 -3.64% 5.801.400.00| 5.705407.84 3.26%
5 10.000.00 24.000.00 -58.33%
6 2.693.000.00 384.322.42 600.71% | 2.500.000.00 100.00%
7 50.000.00 100.00% 0.00%
8 25.000.00 25.000.00 0.00% 25.000.00 25.000.00 0.00%
Total 0.507.000.00| 7.119.897.61 33.93%| 0.507.000.00| 7.115.897.61 33.53%

s

SEGUNDO.- Aprobar as Bases de Execucidn que serdn de aplicacién &
Entidade Local e Xerencia Municipal de Urbanismo, coa excepcién da regulacién
propia que se aprobo para o Organismo.

TERCEIRO.- Aprobar as Bases de Execucion especificas da Xerencia Municipal
de Urbanismo.

CUARTO.- Aprobar o cadro de persoal e plantilla da Entidade Local e da
Xerencia Municipai de Urbanismo.

QUINTO.- Aprobar o Plan de Investimento-Financiamento 2017-2020, que
quedara sometido aos axustes que cada no se estableza, producindose a revisién
do mesmo en cada ano., '

SEXTO.- Someter o expediente aos requisitos de publicidade e exposicién
publica que regula o artigo 169 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locals, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SETIMO.- O expediente considerarase definitivamente aprobado se durante o
citado prazo non se presentan reclamacions; o acordo de aprobacién inicial
elevarase a definitivo, entrando en vigor unha vez publicado na forma prevista no
paragrafo 3 do artigo 169 do TRLRFL. En caso contrario, o Pleno dispord do prazo
dun mes para resolvelas, contado a partir do dia seguinte 3 finalizaciéon do de
exposicién ao publico, e as reclamacions consideraranse rexeitadas en calquera
caso se non se resolven no acordo de aprobacion definitiva (artigo 20 do RP).

En cumprimento do previsto no apartado seis do artigo 21 do RD 500/90, o
Orzamento definitivo que se aprobe para o ano 2017, tera os seus efectos dende o
un de xaneiro e os créditos nel incluidos teran a consideracion de créditos iniciais.

Se o dereito positivo de aplicacion é alterado por modificacion das normas
citadas, ou por desenvolvemento da normativa legal ou regulamentaria, polo
Pleno da Corporacién acordaranse os axustes orzamentarios ou de liquidacion e
contables que procedan mediante o axuste das magnitudes, créditos e conceptos
que corresponda conforme as normas de aplicacion ou ao interese xeral.

Se a Lei dos Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2017 ou outra norma
de igual rango, alterase as contias nas entregas a conta para o ano 2017,
procederase a facer os axustes para facer fronte aos cambios introducidos polo
devandito corpo legal se estas tivesen unha repercusion negativa.
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O Pleno da Corporacuon pronunc1arase previo acordo da Xunta de Goberno
Local e ditame da Comisién Informativa, & proposta da Concelleria Delegada de
Orzamentos e Facenda previo informe da Intervencmn Xeral Mummpai " o

Con data 8 de novembro o interventor xeral emite o seguinte informe:

“Remitida a esta intervencién o 3 de novembro de 2016 o proxecto de
Orzamento xeral do Excmo. Concello de Vigo e o do organlsmo autonomo Xerencia
Municipal de Urbanismo para 0 ano 2017, con caracter préevio & sla aprobacmn pola
Xunta de Goberno Local, o funcionario que subscribe, en cumprimento do disposto nos
artigos 168.4 e 214 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais,
aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, e 18.4 do Real Decreto
500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo I do Titulo VI da Lei
Reguladora das Facendas Locais, ten a ben emitir o seguinte

Informe:

Primeiro.- Normativa de aplicacién.

« Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real Decreto
Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (en adiante TRLRFL). :
Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL).
« Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo I do
Titulo VI da Lei Reguladora das Facendas Locais (RO).
« Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola“ que se aproba a Estrutura dos
- Orzamentos das Entidades Locais.
¢ Lej Organica 2/2012, do 27 de abr;t de Establlldade Orzamentarla e Sostlbllldade
. Financeira (LOEOSF). '
‘e Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo. que se aproba 0 Regulamento de
- Desenvolvernento ~ da Lei 18/2001 do 12 de  decembro, de- Estabahdade
Orzamentaria, na sua Aplicacidn &s Entidades l.ocais. :
« Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime das
~ retribuciéns dos funcionarios de Administracién Local.

e Real Decreto 1174/1987, do 18 de setembro, polo que se regula o Réxime Xuridico
dos Funcionarios da Admmlstracmn Local con Habllltauon de- Caracter ‘Nacional
‘(artigo 4.1 h)).

e Orde EHMA/1781/2013, do 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucion do
' Modeio Normal de Contabllldade Local

‘Segundo.- Deflmcmn e contldo

O orzamento xeral da entidade local constitie a expresmn mfrada conxunta e
sistematica das obrigas que, como maximo, poden recofiecer a entidade, e os seus
organismos autonomos, e dos dereitos que prevexan liquidar durante o correspondente
exercicio, asi como das previsions de ingresos € gastos das sociedades mercantis cuxo

- capital social pertenza mtegramente a entidade local correspondente



Concello de Vigo

Tendo en conta que non consta a existencia de sociedades mercantis cuxo
capital social pertenza na sua integridade a entidade local, e que con efectos do 1 de
xaneiro do ano 2016 produciuse a extincidon dos organismos auténomos locais Instituto
Municipal dos Deportes, Escola Municipal de Artes e Oficios e Parque das Ciencias -
Vigozoo, conforme dispofien os artigos 164.1 TRLRFL e 6 RO, no proxecto de
orzamento xeral do Concello de Vigo para o ano 2017 que se presenta nesta
Intervencioén para o seu preceptivo informe, intégranse Unicamente os orzamentos da
propia entidade e o do organismo auténomo Xerencia Municipal de Urbanismo.

En cumprimento do disposto no artigo 165 do TRLRFL, cada un dos orzamentos
que se integran no orzamento xeral contén:

- Os estados de gastos, nos que se inclien, coa debida especificacién, os créditos
necesarios para atender ao cumprimento das obrigas.

- Os estados de ingresos, nos que figuran as estimaciéns dos distintos recursos
econdmicos a liquidar durante o exercicio.

- As bases de execucién dos orzamentos, comuns para o Concelio e a XMU, asi
como as especificas da XMU.

Terceiro.- Anexos e documentacion complementaria.

Ao proxecto de orzamento xeral do Concello de Vigo acompéhanse os seguintes
anexos e documentacién complementaria, de conformidade co disposto nos arts. 166.1
e 168 do TRLRFL:

v' Memoria explicativa do seu contido e das principais modificacidns que presenta en
relacién co vixente.

v' Liguidacién do orzamento do exercicio 2015.

v Avance da liquidacion do orzamento do exercicio 2016, referida, polo menos, a seis
meses do exercicio, e estimacién da liquidacién do orzamento referida a 31 de
decembro.

v Anexo de persoal comprensivo de informe da Area de Recursos Humanos e
Formacion ao capitulo 1 do estado de gastos, no que se incilie o denominado
“anteproxecto” do capitulo 1 e a sda valoraciéon, dandose a oportuna correlacién
coas dotacidons econdmicas incluidas no capitulo 1 do orzamento de gastos,
achegéndose o cadro de persoal orzamentario asi como a clasificacién por
programas e subconceptos orzamentarios das dotacions do citado capitulo.

¥ Anexo dos investimentos a realizar no exercicio.

v Anexo de beneficios fiscais en tributos locais contendo informacién detaliada dos
beneficios fiscais e a sla incidencia nos ingresos.

v Anexo con informacion relativa aos convenios subscritos coa Xunta de Galicia en
materia de gasto social, asinado con data 7 de novemnbro de 2016 polo xefe de area
de Politica Social, no que comunica que na actualidade a concelleria de Politica
Social non ten asinado ningun Convenio coa Xunta de Galicia polo que reciba
financiamento para gasto social, e a cuxo texto me remito..
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v Un informe econémico-financeiro de ingresos elaborado pola Direccién de Ingresos
e un informe econdmico-financeiro de gastos elaborado pola Direccion Superior
Contable e Orzamentaciéon, nos que se expofien as bases utilizadas para a
avaliacion dos ingresos e das operaciéns ‘de crédito previstas, a suficiencia dos
créditos para. atender o cumprimento das obrigas - esixibles e os gastos de
funcmnamento dos serwzos e en consecuenc;a a efectiva mvelacron do orzamento

v" Informe do Interventor de Aval:aczon do Cumprlmento do Obxectlvo de Establhdade
Orzamentaria.

v Os plans e programas de investimento e fmancnamento para un prazo de catro
anos. O plan de investimentos complétase co programa flnancelro, que conten

a) O investimento previsto a realizar en cada un do catro exercicios. :

b) Os ingresos de. capltat que se prevexan obter nos devandltos exercu:los, asi
como unha proxecc:on do resto dos ingresos previstos no citado perlodo

c) As operaciéns - de crédito . que -resultan: necesarias: para: completar o
financiamento, con indicacion dous custos que vaian xerar, non estando prevista
a concertacion de operaaons de endebedamento no ‘citado peraodo

v O estado de consolldaczon do orzamento da propia entidade co do orzamento da
XMU. Este documento supén que "los’ presupuestos de .los distintos ~entes con
personalidad . juridica que - realicen actividades. municipales = se 'unifican,
eliminandose las posibles duplicidades, en cuanto a gastos e ingresos: reciprocos,
que puedan darse entre si. Esto permite aportar la visidbn real de toda la
actividad - econémico-financiera - del ente, independientemente de-las formas de
gestion de los servicios que hayan sido elegidas” [Alarcon Garcia, 1996, p.100].

v O estado de prewsmn de movementos e situacion da débeda comprens;va do
detalle de operaciéns de crédito ou de endebedamento pendentes de reembolsc ao
principio do exercicio, das novas: operacions . previstas a realizar ao. longo do
exercicio e do volume de endebedamento ao peche do exercicio econémico,” con
distincién de operaciéns a curto prazo, operacions a longo prazo, de recorrencia ao
mercado de capitais e realizadas en divisas ou semnares, asi como das
amortmac:ons que se prevén realizar durante o mesmo exercicio.

As cons;derac;ons que son obxecto de avallauon no presente documento
“corresponden ao proxecto de orzamento xeral sometido a informe. No caso de que ©
proxecto analizado sufra algunha modificacién durante a sGa tramitacion,. como
consecuencia- da aprobacién dalgunha ou todas as emendas presentadas a éste, o
proxecto modificado podera requmr a emision dun informe complementar;o ao
presente, en particular se afectan 4 regra do gasto ou a & estabilidade orzamentaﬂa

Cuarto.- Estrutura orzamentaria.

O proxecto de orzamentos do Conceilo e o0 da XMU estruturase de acordo coas
_clasificacions establecidas na Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se
aproba a estrutura dos orzamentos das entidades locais,  modificada pola Orde
"HAP/419/2014, de 14 de marzo, dltada en cumprlmento do dlsposto no. artlgo 167 do
.TRLRFL



s =
Concello de Vigo

Deste xeito, os créditos incluidos no estados de gastos do orzamento clasificanse
segundo os seguintes criterios:

a) Pola finalidade dos créditos e obxectivos que con eles se pretende: Areas de Gasto,
Politicas de Gasto, Grupos de Programas e Programas.
b) Pola natureza econdmica: capitulos, artigos, conceptos, subconceptos e partidas.

A aplicacion orzamentaria, cuxa expresién cifrada constitie o crédito
orzamentario, ven definida pola conxuncion da clasificacién por programas e a partida
econdmica, e constitle a unidade elemental da informacién sobre a que se efectuard o
control contable dos créditos e as slas modificaciéns.

A clasificacion por programas estrutiirase con catro dixitos, representando o
primeiro a Area de gasto, o segundo as Politicas de gastos, o terceiro o Grupo de
programas e o cuarto o Programa.

A clasificacion econdémica estrutirase con sete dixitos, o primeiro define o
capitulo, o segundo o artigo, o terceiro o concepto, o cuarto e quinto o subconcepto e o
sexto e setimo a partida.

A clasificacion dos ingresos realizase conforme a sla natureza econdmica con
tres niveis: Capitulo, artigo e concepto, ampliable ata o nivel de subconcepto, sendo
este Ultimo o desenvolvemento que se fai na estrutura do estado de ingresos.

Quinto.- Prazo de presentacion.

Tendo en conta a data na que foi recibido nesta Intervencidon o expediente para
a aprobaciéon do orzamento xeral do Concello de Vigo correspondente aoc exercicio
2017, resulta posible que a aprobacion definitiva e posterior publicacién no BOP tefia
lugar antes do 31 de decembro do presente exercicio, polo que a entrada en vigor dos
orzamentos terd lugar previsiblemente o 1 de xaneiro de 2017, se ben o citado
expediente tramitase incumprindo os prazos establecidos no TRLRFL, que dispdn que a
remisién ao Pleno do proxecto de orzamento xeral para a sGa aprobacién inicial,
enmenda ou devolucién deberd realizarse antes do 15 de outubro do ano antertor ao
que vai ter os seus efectos (art. 168.4 TRLRFL).

Sexto.- Equilibrio e nivelacion orzamentaria.

A analise do equilibrio orzamentario pode realizarse dende diferentes ambitos ou
perspectivas, uns esixidos pola normativa vixente e outros necesarios para a
realizacion da analise econdmica.

En consecuencia, podemos distinguir os seguintes:

a) Equilibrio orzamentario do art. 165.4 do TRLRFL.

O equilibrio orzamentario é interpretado xenéricamente como a busqueda de
nivelacion ou equivalencia entre a totalidade de ingresos e gastos incluidos no

orzamento, de forma que os créditos inicialmente aprobados non poderdn ser
superiores as previsions de ingresos inicialmente efectuadas.

No dmbito local, asi aparece recollido nos artigos 165.4 do TRLRFL e 16 do RO
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ao dispofier que cada un dos orzamentos que se integran no orzamento xeral debera
aprobarse sen déficit inicial, isto &, que os ingresos totais previstos deben ser |gua|s ou
superlores aos gastos totals prewstos

Neste sentido, cada un dos orzamentos que integran o proxecto de orzamento
xeral do Concello de Vlgo aparece formalmente nivelado nos seus importes de ingresos
e gastos, polo que ningun deles presenta déficit inicial, dando cumprimento deste xeito
ao disposto nos artigos 165.4 da TRLRFL e 16 do RO, tal e como podemos comprobar '
no segumte cadro-resumo:

Orzamento Concetlo de Vigo XMU Consolidado
Estado de gastos . 230.736.506,00 9.507.000,00 233.094.593,53
Estado de ingresos 230.736.506,00 9.507.000,00 | | 233.094.593,53

Superavit/Déficit - - 0,00 0,00 0,00

b) Deflmt ou superavit por operac:ons correntes

O artigo 5 da Orde EHA/3565/2008 de 3 de decembro pola que se aproba a
estrutura dos orzamentos das entidades locais, disp6n que a.clasificacion econdmica
dos gastos agrupard os créditos por capitulos separando as operacions correntes
(capitulos 1 a 5), as de capital (capitulos 6 e7) e as financeiras (capitulos 8 e 9) de
acordo coa estrutura que se detalla ho anexo III da mesma.

Pola sua belra o] artlgo 9 da utada Orde establece que as prevns;ons incluidas
nos estados de ingresos do orzamento da entidade local clasificaranse:separando: as
operaciéns correntes (capitulos 1 a 5), as de capital (capitulos.6-e 7) e as financeiras
(capatulos 8e 9), de acordo coa estrutura se detalla no-anexo IV desta orde.

Segumdo esta clasmcauon 0 proxecto de orzamento para o ano 2017 presenta
o seguinte desglose: R

XMuU Consolidadd '
6.982.000,00 | 229.843.593,53
6.739.000,00 | 215.845,235,53
©'243.000,00| 13.998:358,00

Concello
© 230.010.506,00
216.255.148,00
©'13.755.358,00

PREVISIONS INGRESO OPERAC. CORRENTES
CREDITOS GASTO POR OPERAC. CORRENTES
SALDO POR OPERACIONS CORRENTES

¢) Déficit ou superavit por operac;ons ‘non financeiras: Saldo
orzamentario non fmancelro ou capamdade de fmanmamento (sen
axustes SEC 95),

~ Seguindo a clasificacidn prevista no apartado anterior:

Concello |  XMU ~ Consolidado

PREVISIONS DE INGRESO POR OPERAC. NON

FINANCEIRAS 230.090.506,00 | 9.482.000,00

232.423.593,53
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CREDITOS DE GASTO POR OPERACIONS NON
FINANCEIRAS

SALDO ORZAMENTARIO NON FINANCEIRQ 1.860,00 0,00 1.860,00

230.088.646,00 | 9.482.000,00| 232.421,733,53

d) Analise dos fluxos orzamentarios: Aforro bruto e aforro neto.

A doutrina acufiou os termos aforro bruto e aforro neto para referirse aos fluxos
que foron tradicionalmente empregados na andlise orzamentaria, confirmando a
tradicional esixencia da busqueda do equilibrio entre os recursos ordinarios ou
correntes (capitulos 1 a 5 do estado de ingresos) e as obrigas derivadas de operacions
ordinarias, correntes e financeiras (capitulos 1 a 5 e 9 do estado de gastos).

O calculo de fluxos orzamentarios permite comprobar a existencia de equilibrio
nas operaciéns de caracter ordinario e, por conseguinte, detectar as posibles tensiéns
financeiras da entidade local.

O aforro bruto calcdlase como a diferenza entre os ingresos e os gastos de
natureza corrente, que se caracterizan polo seu caracter recorrente ou habitual.
Léxicamente, a correcta interpretacion desta magnitude esixe a depuracién daqueles
ingresos clasificados como correntes que non tefien caracter normal ou ordinario, e de
aqueles que, pola sla natureza afectada, deban destinarse necesariamente a financiar
gastos de inversién tales como as contribucidns especiais, as cotas de urbanizacién ou
os aproveitamentos urbanisticos.

O aforro bruto representa, polo tanto, o exceso de financiamento derivado das
operaciéns correntes. Unha parte deste superdvit debe ir destinado & devolucién da
débeda que vence no exercicio, recibindo a diferencia resultante a denominacién de
aforro neto. Se o aforro neto é positivo, destinarase a financiar os gastos orixinados
polas operaciéns de inversion, xunto cos recursos procedentes de tales operacidons. Se,
polo contrario, o aforro neto € negativo, a entidade tera que recurrir & debeda ou &
enaxenacion de inversidns para poder atender ao pago da carga financeira ou incluso
as obrigas correntes.

Non debemos confundir o aforro neto orzamentario a que nos estamos a referir
co aforro neto legal definido no artigo 53 do TRLRFL, necesario para determinar a
necesidade ou non de obter autorizacién previa do organo de tutela financeira para a
concertacién de operacions de crédito a longo prazo.

Deste xeito, a analise dos fluxos orzamentarios permite verificar, en definitiva,
que 0s$ recursos procedentes do endebedamento e os demadis ingresos extraordinarios
ou non correntes, uUnicamente se empregan para os fins previstos na lexislacion
vixente, evitando os riscos dunha posible descapitalizacion da entidade.

Analise de fluxos orzamentarios:

Orzamento Concello de Vigo XMU Consolidado
+ Ingresos correntes {capitulos 1 a 5) 230.010.506,00| 6.982.000,00 229.843.593,53
- Ingresos correntes extraordinarios 0,00 0,00 0,00
- Ingresos correntes afectados 950.000,00 (1) 0,00 950.000,00
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- Gastos correntes (capitulos 1 a 5) - 216,255.148,00| 6.739.000,00 ' 21_5.845._235,53
Aforro bruto orzamentario | 12.805.358,00| 243.000,00|  13.048.358,00
- Gastos amortizacién débeda (cap. 9) 0,00 - 0,00] 0,00
Aforro neto orzamentario 12.805.358,00 | 243.000,00 13.048.358,00

1) Contribucidns especiais incendios

Do que resulta que, dende un punto de vista dos fluxos orzamentarios,. 0s
proxectos de orzamentos do Concello. de Vigo e a XMU, tanto analizados
individualmente como en termos . consolidados, se presentan equilibrados e con
nivelacidén orzamentaria, de modo . que os ingresos correntes ordinarios - resultan
suficientes para financiar a totalidade dos gastos correntes e as amortizaciéns dos
pasivos financeiros do exercicio, resultando un aforro neto orzamentario. que permite a
financiacién de novos gastos de capital por importe de 13.048.358,00 euros en termos
consolidados. o SRR B

En consecuencia, o aforro bruto orzamentario financia a formacion de capitale a
necesidade de financiacion. - : C IR

Sétimo.- Cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentafia._

O artigo 165 do TRLRFL establece que o orzamento xeral das Entidades-Locais
atenderd ao cumprimento do principio de estabilidade nos termos previstos. na- Lei
Xeral de Estabilidade Orzamentaria, e asi, o artigo 11.4 LOEOSF establece que as
Corporacidns - Locais - deberdn manter unha posicién de equilibrio ou_ superdvit
orzamentario. - s : S T T

 Pola sta banda, o art.° 4.1 do RDLEP dispon as entidades locais, os seus
organismos auténomos e os entes publicos dependentes daquelas, que ‘presten
servizos ou produzan bens non financiados maioritariamente con.ingresos comerciais,
aprobaran, executaran e liquidarén os seus orzamentos consolidados axustandose ao
principio de estabilidade orzamentaria. T o

Para estes efectos, entenderase cumprido o obxectivo de estabilidade cando os
orzamentos iniciais ou, no seu caso, modificados, e as liquidaciéns orzamentarias
alcancen, unha vez consolidados, e en termos de capacidade de financiamento, de
acordo coa definicion contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, o -
obxectivo de equilibrio ou superavit establecido para as entidades locais, sen prexuizo
“do disposto, se é o caso, nos plans econdmico-financeiros aprobados e en vigor (artigo
15 RDLEP). . . S _ ) :

A avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade corresponde &
Intervencién local (art. 16 RDLEP), que elevard ao Pleno un informe sobre o
cumprimento do obxectivo de estabilidade da propia entidade local e dos seus
organismos e entidades dependentes. Este informe  emitirase . con  caracter
independente e incorporarase aos previstos nos artigos 168.4, 177.2 e 191.3 do texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, referidos, respectivamente, 2
“aprobacién do orzamento xeral, as suas modificaciéns e & sla liquidacion.

_ Por'_ este motivo tense inc_orporado' ao expediénte informe in_d_eb_endé_nte desta
Intervencién de data 7 de novembro de 2016 de avaliacion do cumprimento do



obxectivo de estabilidade orzamentaria no que se conclle que o proxecto de orzamento
consolidado do Concello de Vigo e os seus organismos auténomos cumpre o obxectivo
de estabilidade orzamentaria.

Oitavo.- Bases de execucion dos orzamentos.

As bases de execucién conterdn a adaptacién das disposiciéns xerais en materia
orzamentaria & organizacién e circunstancias da propia entidade e dos seus organismos
auténomos, asi como aquelas outras necesarias para a sda acertada xestion,
establecendo cantas prevenciéns se consideren oportunas ou convenientes para a
mellor realizacién dos gastos e recadacién dos recursos, sen que poidan modificar o
lexislado para a administracién econdémica nin comprender preceptos de orde
administrativa que requiran legalmente procedemento e solemnidades especificas
distintas do previsto para o orzamento (arts. 165.1 da TRLRFL e 9 do RO},

a) Contido minimo. As bases de execucion incluidas no proxecto de orzamento
xeral do ano 2017 incléen a regulacién necesaria das materias a gue se refire ¢ art.?
9.2 do RO:

Materia Base
reguladora
niveis de vinculacién xuridica dos créditos 4a
relacion expresa e taxativa dos créditos que se declaren ampliables, con 13.7a
detalle dos recursos afectados )
regulacidén das transferencias de créditos, establecendo, en cada caso, o 9a
organo competente para autorizalas
tramitacién dos expedientes de ampliacién de créditos 13a
tramitacidon dos expedientes de xeracion de créditos 102
tramitacién dos expedientes de incorporacion de remanentes de créditos 1ia

normas que regulen o procedimiento de execucién do orzamento

143 e seguintes

desconcentraciéns ou delegacidns en materia de autorizacién e disposicién de
gastos, asi como de recofiecemento e liguidacién de obrigas

158 e seguintes

documentos e requisitos que, de acordo co tipo de gastos, xustifiqguen o

e \ 152
recofiecemento da obriga
forma na que os perceptores de subvenciéns deban acreditar o atoparse ao 3ga
corrente das suas obrigas fiscais e xustificar a aplicacion de fondos recibidos
supostos nos gue poidan acumularse varias fases de execucién do orzamento 14a
de gastos nun s6 acto administrativo
normas que regulen a expedicién de ordes de pago a xustificar e anticipos de 232 ¢ 242
caixa fixa
regulacion dos compromisos de gastos plurianuais 262

b) Os niveis de vinculacion xuridica establecidos na base 42.2 de execucion

dos orzamentos son os sequintes:

1. Capitulos I, III, VIII, e IX: Areas de gasto e capitulo. Con todo, terdn caracter
vinculante co nivel de desagregacion econémica con que aparezan nos estados
de gastos, os incentivos ao rendemento (produtividade e gratificacions).
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2. Capitulo II e 1V, a vinculacién serd por programa e artigo. Maila o anterior, se a
aplicacion xorde como consecuencia dunha xeracion  de - crédito ou - crédito
extraordinario, a vinculaciéon sera consigo mesma, é  dicir, - (aplicacion
orzamentaria) programa de gasto e partida economica. : :

3. As aplicacidons que conforman o0s capitulos VI e VII financiados con recursos
propios, o seu nivel de vinculacion sera o do programa e artigo. _

4. A Aplicacion do Fondo de Continxencia, 9290.5000000, non- vincula con
ningunha. _ _ . R A

" Se a aplicacién xorde como consecuencia dunha xeracién de crédito, dun crédito
extraordinario ou con calquera tipo de financiamento afectado, o seu. nivel de
‘vinculacién - . sera: consigo  mesma, ¢ dicir,” aplicacién (programa e partida), coa
excepcion no caso da xeracidn de crédito, que a mesma se faga sobre unha aplicacion
que xa tifia consignacién, neste casg, a vinculacién manterd o nivel de vinculacion
previsto inicialmente.

Estes niveis de vinculacién xuridica dos créditos considéranse acertados para
unha adecuada xestion dos gastos. S

c) Fondo de continxencia de execucion orzamentaria,

A lei Orgdnica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sostibilidade Financeira, estableceu un novo marco de xestion orzamentaria para todas
as Administracions Publicas. -~ ' - 5 :

Neste novo marco de xestién orzamentaria e para poder facer fronte a
determinadas necesidades de gasto non previstas nas dotaciéns iniciais do orzamento,
a citada Lei 2/2012, do 27 de abril, estende a determinadas Corporaciéns-Locais, entre
as que se atopa o Concello de Vigo, ‘a obrigatoriedade de incluir nos orzamentos un
fondo de continxencia. o - ' S

Neste sentido, o artigo 31 da citada norma establece que "O Estado, as
Comunidades Auténomas e as Corporacions Locais inclufdas no ambito subxectivo dos
artigos 111 e 135 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais incluirén
nos seus orzamentos unha dotacion diferenciada de créditos orzamentarios:que se
 destinard, cando proceda, a atender necesidades de carédcter non discrecional e non
previstas no orzamento inicialmente aprobado, que poidan presentarse ao longo do
exercicio. : : SR

_ A contia e as condiciéns de aplicacién da devandita dotacion serd determinada
por cada Administracién Publica no dmbito das suas respectivas competencias”.

En consecuencia, O Concello de Vigo, a través da base 52 bis de execucion dos
orzamentos para 2017, regula de forma especifica a dotacion ao Fondo de Continxencia
na aplicacién 9290.5000000, cunha contia de 600.000 euros, nos seguintes termos:

"1.- (.../) © Fondo de Continxencia, ddtase na aplicacién 9290.5000000, cunha

contia de 600.000 euros. B ' o

2 - O Fondo destinarase exclusivamente a atender necesidades de cardcter non

discrecional € non previstas no Orzamento inicialmente aprobado (.../). -

3.- A aplicacién orzamentaria do Fondo vinculase consigo mesrma. Con cargo ao
' Fondo, non poderéd imputarse directamente gasto algun. Tan sé serd utilizable,
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sempre que non existan ouftros recursos orzamentarios-financeiros para facer
fronte ds necesidades de cardcter non discrecional e non previstas no Orzamento
inicialmente aprobado.

4.- O Fondo podera financiar modificaciéns orzamentarias cualificadas como
Suplementos de Crédito ou Créditos Extraordinarios para atender aquel tipo de
necesidades. O expediente de modificacion de créditos financiado co Fondo de
Continxencia, serd aprobado polo Pleno da Corporacidn con suxeiciéon aos
requisitos previstos no TRLRFL, e acreditarase tanto o caracter non discrecional do
gasto como a imposibilidade da sta previsién no Orzamento inicial.”

En canto & finalidade e condiciéns de aplicacién, a regulacién contida na base 52
bis estimase congruente coas esixencias establecidas no antedito precepto da LOEOSF.

No que atinxe a sua contia, a dotaciéon orzamentaria establecida supén un 0,26%
do importe total dos gastos non financeiros do Concello de Vigo, excluido o importe do
propio Fondo, polo que, no caso de resultar preciso a sua utilizacién, as necesidades
cubertas polo Fondo teran o seu limite cuantitativo na citada dotacién orzamentaria.

d) Dotacion a saldos de dudoso cobro.

A base 542 establece os coeficientes para a dotacion dos dereitos pendentes de
cobro que se consideran de dificit ou imposible recadacion, dende o 80% ata o 100%,
en funcién da antiguidade dos mesmos.

O artigo 193.bis do TRLRFL, incorporado pola Lei 27/2013, establece que os
dereitos pendentes de cobro liquidados dentro dos orzamentos dos dous exercicios
anteriores ao que corresponde a liguidacién, se minorardn, como minimo, nun 25 por
cento. Os correspondentes ao exercicio terceiro anterior ac gue corresponde a
liquidacién, se minoraran, como minimo, nun 50 por cento, o cuarto e quinto, nun 75
por cento, e os superiores, nun 100 por cento; polo que as porcentaxes de dotacion
previstas na base 542 son superiores as dotacions minimas previstas no citado artigo
193 bis do TRLRFL, dandose cumprimento deste xeito ao disposto no citado precepto.

e) Outros extremos e conclusidns.

Examinadas as Bases de Execucion do Orzamento do Concello de Vigo e os seus
organismos auténomos para ¢ ejercicio 2017, non se aprecian incumprimentos da
normativa vixente en materia orzamentaria nin econdmico-financeira, entendendo que
o seu contido e finalidade axustanse ao establecido na normativa reguladora das
facendas locais.

Noveno.- Estado de gastos.

O Proxecto de Orzamento Xeral presenta uns créditos de 233.094.593,53 euros,
0 que supdn un incremento do 3,17 por cento respecto ao orzamento inicial do
exercicio anterior, ou 0 que € 0 mesmo 7.163.607,11 euros mais que no ano 2016, Se
a analise comparativa a facemos respecto ao Orzamento Non Financeiro a variacion
entre ambos os dous exercicios é tamén positiva e supdn un total de 9.890.666,40
euros de incremento en 2017 sobre 2016, é dicir un 4,44 por cento mais, en termos
porcentuais.

PROYECTO DE ORZAMENTO CONSOLIDADO DE GASTOS DO
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CONCELLO DE VIGO E ORGANISMOS AUTONOMOS
(DISTRIBUCION POR CAPITULOS)

VARIACIO

CAPITULOS - -ngzvfﬁzgr%s _' QRZQ;.%"T‘".  N%
- 2017 . 17/16
1 GASTOS DE PERSOAL o 68.531.459,73  67.950.460,54 0,86%
Al CORRENTES EN BENS E 1964516667  116.743.530,16 2,49%
3 GASTOS FINANCEIROS 7.030,00 185.321,53 -96,21%
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 27.061.579,13 27.268.079,13 -0,76%
5 FONDO CONTINXENCIA E IMPREVISTOS 600.000,00 600.000,00  0,00%
GASTOS CORRENTES } 215.845.235,53  212.747.391,36 1,46%
6 INVERSIONS REAIS 16.221.498,00 9.448.675,77 71,68% -
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 355.000,00 ©335.000,00 - 5,97%
- ?Sfmé:é??fs DE | CAPITAL . NON 16.576.498,00 9.783.675,77 - 69,43%
' GASTOS NON FINANCEIROS 232.421.733,53  222.531.067,13 . 4,44%
8 ACTIVOS FINANCEIROS 672.860,00 671.000,00  0,28%
9 PASIVOS FINANCEIROS | 0,00 2.728.919,29  -100,00%
. OPERACIONS FINANCEIRAS - 672.860,00 ._3.399.919,29” -80,21%
. TOTAL GASTOS 233.094.593,53  225.930.986,42 3,17%

A distrlbucmn por partidas do Orzamento Xeral do Concello de Vigo eo da XMU
asi como as variacions con respecto ao exercicio precedente son obxecto de analise
detaliado tanto na memoria como nos informes econdmico- -financeiros incorporados ao

expedlente

__Capltulo I: Gastos de persoal.

0 Capatuio 1 "Gastos de Persoal” para 2017 ascende a 68. 531. 459, 73 euros, dos
cales, 64.636.637,38 euros corresponden ao Concello de Vigo e 3. 894.822,35 & XMU.,
O orzamento total consolidado deste capitulo supon unha incremento do 0, 86 por cento

respecto ao de 2016.

O importe tota! da valoracion do anteproxecto do capltulo 1 felta pola Area de
Recursos Humanos e Formacién é coincidente co importe total con5|gnado no capltuio
19 do estado de gastos, cuxas dotacions recoilen remuneracions umcamente polos '
conceptos retributivos estabiecndos na normativa de func1on pubhca

Segundo a documentacion preparatorla do proxecto de Orzamento, as dotacnons
incluidas no capitulo I do estado de gastos recollen un incremiento do 1% con respecto
4s do exercicio 2016, Se ben nunha 5|tuac:|on de prorroga da Lei de Orzamentos Xerais
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do Estado do ano 2016 -tal e como previsiblemente sucedera- o incremento retributivo
do 1% previsto na citada Lei non resuitaria aplicable, o Goberno ten anunciado a sta
intencién de aprobar o citado incremento retributivo, que poderia levarse a cabo
mediante a aprobacion dun Decreto-Lei. Neste sentido resultaria mais aconsellable que
as dotacions correspondentes ao posible incremento retributivo, dada a sua incerteza,
se recolleran nunha aplicacion do capitulo 5 de gastos “Fondo de continxencia e
imprevistos”.

Ademais as retribucions dos funcionarios do Concello de Vigo e 0s seus
organismos auténomos consignadas no proxecto de orzamentos e documentacion
anexa, axustanse na sua contia e distribucién, no que se refire ao soldo, trienios,
pagas extraordinarias e complemento de destino, ao establecido na Lei de Orzamentos
Xerais do Estado, de conformidade co disposto nos artigos 2 e 3 do Real Decreto -
861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime das retribucidons dos
funcionarios de Administracion Local.

Limites & contia global dos complementos especificos, de productividade e
gratificaciéns.

Segun o disposto no artigo 7 do Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que
se establece o réxime das retribucions dos funcionarios de Administracién Local, a
cantidade que resulte de restar & masa retributiva global presupostada para cada
exercicio econémico, excluida a referida al personal laboral, a suma das cantidades que
ao personal funcionario lle correspondan polos conceptos de retribucidons basicas,
axuda familiar e complemento de destino, destinarase:

a) Ata un méximo do 75 por 100 para complemento especifico, en calquera das sdas
modalidades, incluindo o de penosidade ou peligrosidade para a Policia Municipal e
Servicio de Extincidon de Incendios.

b) Ata un maximo do 30 por 100 para complemento de productividade.

c) Ata un maximo do 10 por 100 para gratificaciéns.

Examinadas as cifras presupostadas, obtéfiense as seguintes porcentaxes:

Base de calculo: 15.429.357,80 (Complemento especifico, productividade,
gratificacidéns e gastos de formacién do persoal)
Subconce . Porcentax | Porcentaxe i
pto Descricion Importe o limite Importe limite
121.01 Complemento especifico| 14.484.347,44 93,88% 75% i 11.572.018,35
Compiemento o o
150.00 productividade 500.000,C0 3,24% 30% 4.628.807,34
151.00 Gratificaciéns 400.000,00 2.59% 10% 1.542.935,78
Base de calculo| 15.429.357,80

Tendo en conta o exposto, na fase de execucion e liquidacién orzamentaria
deberd verficarse o cumprimento dos anteditos limites, de xeito que ao final do
exercicio a contia total dos citados conceptos retributivos non exceda dos importes
maximos sinalados. En calquera caso, as contias maximas previstas na Disposicion
Adicional 72 das Bases de Execuciéon dos Orzamentos atoparianse dentro dos limites
sinalados.
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Polo que se refire a plantllla orzamentar:a 0 Concelio de Vlgo recolle no
orzamento . presentado un total de 1.457. postos de traballo, dos que 294 atopanse
vacantes {0 20,17%).

En relacién coa ‘Oferta de Emprego Puablico, conforme ao dlsposto na parte
normativa da LOXE 2016 -artigo 20-, Unicamente podera procederse & incorporacién de
novo persoal con suxeiciéon aos hmltes e requisitos establecidos no citado precepto,
salvo a que poida derivarse da execucién de procesos selectivos correspondentes a
. Ofertas de Emprego Publico de exercmos anteriores. N :

Respectando, en todo caso, as dlsponlbllldades orzamentanas do Capltulo I dos
‘correspondentes orzamentos de gastos, nos seguintes sectores a taxa de reposacwn
(TRE) se fixara ata un maximo do 100 por cento:

- No dmbito da Administracién Local, as correspondentes ao persoal da POlICIa Local e
dos servizos de prevencion e extincion de incendios. Nestos casos, poderase
alcanzar o cen por cento da taxa de reposicién de efectivos sempre que se trate de
Entidades Locais que cumpran ou non superen os limites que fixe a lexislacion
reguladora das Facendas Locais ou, no seu caso, ‘as Leis de Orzamentos Xerais do
Estado, en materia de autorizacién de operacions. de. endebedamento Ademais
deberan cumprir o.principio de estabilidade ao que se refire o artigo-11.4 da Lei

. Organica 2/2012, do 27 de abrii,. de Establlldade Orzamentaria ‘e Sostlbllldade

_ Financeira tanto na liquidacién do. orzamento do exercicio inmediato anterior coma
no orzamento vixente. En relaciéon con este uitimo, a Entidade debera adoptar un
Acordo do Pleno ou organo competente no que se solicite a reposicion das prazas
‘vacantes e no que se pofia de manifesto que. aplicarido esta medida non se pon en
risco o cumprlmento do obxectlvo de estabilidade. orzamentarta ‘0 -indicado no
presente paragrafo debera ser acreditado pola correspondente Ent;dade Local ante
o Ministerio de Facenda e Administraciéns Pdblicas, prewamente a aprobaCton da
convocatoria de prazas.

- As Administraciéns Pdblicas respecto do control e loita contra a fraude fiscal,
laboral, de subvencions plblicas e en materia de Seguridade Social, € do control da
asignacion eficiente dos recursos publicos.

- As Administraciéns Publicas respecto do asesoramento XUI’!d!CO e a xestton dos
recursos publicos. : :

- Asistencia directa aos usuarios dos servicios sociais.
- Xestién'de politicas activas en materia de empleo.

Nos sectores e Administracidéns non recollidos no apartado anterlor, a taxa de
reposmon se fixard ata un maximo do 50 por cento.

_ Para calcular a taxa de reposicion de efectivos, a porcentaxe maxima aplicarase
sobre a diferenza resultante entre o numero de empregados fixos que, durante o
_exercicio orzamentario de 2016, deixaron de prestar servizos en cada un dos sectores,
ambitos, COorpos ou . categorias, previstos no apartado anterior: ‘e o numero de -
'empregados fixos que se tivesen incorporado hos mesmos no referido exercicio, por
calquera causa, agas os procedentes de ofertas de emprego plbtico, ou relngresado a



o

dende situaciéns que non leven consigo a reserva de postos de traballo. Para estes
efectos, computaranse os cesamentos na prestacidon de servizos por xubilacion, retiro,
falecemento, renuncia, declaracion en situacién de excedencia sen reserva de posto de
traballo, perda da condiciéon de funcionario de carreira ou a extincién do contrato de
traballo ou en calquera outra situacion administrativa que non supofa a reserva de
posto de traballo ou a percepcién de retribucidns con cargo & Administracién na gue se
cesa. :

Non computaran dentro do limite méximo de prazas derivado da taxa de
reposicion de efectivos, aquelas prazas que se convoquen para a sUa provisién
mediante procesos de promocién interna.

Esta previsién ten que ser conxugada coa esixencia contida no artigo 28 da Lei

“1. las relaciones de puestos de trabajo serdn objeto de las modificaciones
necesarias para ajustarlas a la creacion de puestos derivados de sentencias
Judiciales firmes que reconozcan situaciones laborales de cardcter indefinido,
cuando la persona afectada no pudiera ser adscrita a un puesto de trabajo
vacante. La propuesta de modificacion de la relacién de puestos de trabajo
debera efectuarse en el plazo maximo de tres meses, a contar a partir de la
fecha de la firmeza de la sentencia judicial.

2. Los puestos de trabajo creados en aplicacién de lo previsto en este articulo se
incluiran en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo como puestos
de personal funcionario o, excepcionalmente, de personal laboral cuando la
naturaleza de sus funciones asi lo requiera, y se incorporardn a la_oferta de
empleo publico, salvo que se disponga su amortizacién,

3. Una vez modificada la relacion de puestos de trabajo, la persona afectada
serd adscrita al puesto de nueva creacién.

4. Incurriran en responsabilidad, en los términos previstos por la presente ley,
las personas gue con su actuacién irregular den lugar a la conversion en
indefinida de una relacién laboral de cardcter temporal o a la adquisicién de la
condicién de empleado pudblico por una persona que no la ostentara.”

Asi mesmo, non se procedera & contratacién de persoal temporal, nin ao
nomeamento de persoal estatutario temporai ou de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaprazables que se
restrinxiran aos sectores, funcidns e categorias profesionais que se consideren
prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos servizos publicos esenciais. A estes
efectos, a Xunta de Goberno Local, na sesién de data 20 de xufio de 2014, estableceu
aqueles servizos e sectores que se consideran prioritarios no Concello de Vigo aos
efectos de dar cumprimento as limitaciéns & contratacion de persoal temporal previstas
nas sucesivas Leis de Orzamentos de cada ano, a cuxo texto me remito.

A taxa de reposicion de efectivos correspondente a un ou varios dos sectores
prioritarios poderd acumularse noutro ou outros dos sectores considerados no citado
precepto ou naqueles Corpos, Escalas ou categorias profesionais dalglin ou alguns dos
mencionados sectores, cuxa cobertura se considere prioritaria ou que afecten ao
funcionamento dos servizos publicos esenciais.

No capitulo I "Gastos de Persoal” tamén se inclien, entre outros, os créditos
necesarios para a accion social, asi como para atender os gastos por achegas aos
plans de pensions do persoal dependente do Concello de Vigo e da XMU.
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Nos orzamentos aparecen  consignadas as ' retribuciéns, indemnizaciéns e
- asistencias dos membros da: Corporacién nos termos e coas: Ilmitacmns estableudas
nos apartados 1 a 4 doartigo 75 da LRBRL :

As retribucions dos membros da Corporacmn municipal non superan, en
ninglin caso, o limite maximo total que poden percibir os membros das Corporaciéns
Locais por todos os conceptos retributivos e asistencias, excluzdos 0s trienios aos que
no seu caso tefian dereito aqueles funcionarios de carreira : que se encontren en
situacion de servizos especiais, . establecido, para os municipios con poboacion - entre
150.001 e 300.000 habitantes, en 80.000 euros, segundo a disposicidn adicional
nonaxésima da Lei 22/2013, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para
2014, modificada polo artigo undécimo do Real Decreto-lei 1/2014, ‘de 24 de xaneiro,
de reforma en materla de mfraestruturas e transporte, e outras medldas economlcas

- O numero de membros da Corporacmn que presta 0S Sseus Servizos en
réxime de dedicacién exclusiva non excede do limite sinalado no apartado j) do
artigo 75 ter da LRBRL, precepto engadido pola Lei 27/2013, do 27. de decembro,
aplicable a partir do 1 de xullo de 2015 segundo a Disposicién Transitoria- Décima da
27/2013 Lei de Racionalizacion e SOStlblhdade da Admlmstracmn Locai

Asi mesmo, o nilmero de postos de trabailo de persoal eventuat incluidos
na plantilla non excede do limite sinalado no apartado f) do artigo’ 104 bis-da LRBRL,
precepto engadido pola- Lei 27/2013, do 27 de decembro e igualmente -aplicable a
partir do 1 de xullo de 2015 segundo a Disposicion TranSItorla Demma da 27/2013 Lei
de Racmnahzamon e Sostlblhdade da Admlmstrauon Local :

Tendo en conta que segundo o apartado 4 do art;go 104 bis da LRBRL 0 persoal
eventual terd que asignarse sempre aos servizos xerais das Entidades. Locals én cuxa
plantilla apareza consignado e s0 excepcionalmente poderan as;gnarse ‘con caracter
funicional, a outros dos servizos ou departamentos da estrutura - propia: da: Entidade
Local, se asi o reflectise expresamente o seu regulamento organico, dende o punto de
vista orzamentario, as retribuciéons do persoal eventual aparecen reflectidas nas
apllcacmns orzamentarias incluidas na Politica de Gasto 91 "Organos de goberno” da
Area de Gasto 9 da clasificacion por programas do- estado de gastos do. orzamento,
concretamente na- aphcacmn orzamentaria 9120 1100000 “Retnbuc;ons persoal
eventual de gabinete e .

Segundo o disposto no artlgo 37 da Lei 7/2007 de 12 de abrll polo que se
aproba o Estatuto Basico do Empregado. Plblico?, tamén forma patte da documentacnon
incorporada ao exped;ente, acta da Mesa Xeral de negoc:acmn de data 02/11/2016.

En definitiva, os créditos a5|gnados as apllcacmns orzamentarlas do capltuio 10 do
estado de gastos estimanse suficientes, globalmente considerados, para atender todas
as retribuciéns fixas e variables e indemnizaciéns a satisfacer polo Concello de Vigo e’
0S Seus Orgamsmos auténomos ao persoal que presta 0s seus servizos neles, 0s gastos

2 Articulo 37 EBEP Mater:as objeto de negociacion.
1. Seran objeto de negociacion, en su dmbito respectivo y en retacsén con Ias competencuas de cada Adminlstracufm

. Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las Admmlstracmnes Pubhcas que se
?stfjlblezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de las Comunidades Auténomas.
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por cotizacidns obrigatorias aos distintos réximes de Seguridade Social, as prestacidns
sociais asi como 0s gastos de natureza social realizados en cumprimento de acordos e
disposicidns vixentes.

Non obstante, se temos en conta os datos das liquidaciéns dos Gltimos exercicios
fiquidados (2010 a 2015), podemos constatar como os créditos iniciais asignados &s
aplicaciéns  orzamentarias 9220.1500000 “productividade” e 9220.1510000
“gratificacions” Unicamente representan, por termo medio, 0 28,25% e o 27,30%,
respectivamente, do importe total das obrigas recofiecidas a fin de exercicio, sendo a
previsiéon do servizo de recursos humanos que no ano 2017 se mantefia esta tendencia

de gasto.
. . OBRIGAS % OR /
- DOTACION CREDITOS = % CRED.
ANO | PARTIDA INICIAL MODIFIC., ecnrivos RECONECID@ INIC./ OR C[F){EE}E).
2015 150 00 | 301.437,49| 1.653.010,34| 1.954.447,83} 1.769.596,44! 17,03% | 90,54%
2014 150 00 | 301.437,49] 898.562,51| 1.200.000,00 1.181.968,44 25,50% | 98,50%
2013 150 00 | 400.000,00| 615.479,02| 1.015.479,02| 888.085,56/ 45,04% | 87,45%
2012 150 00 | 400.000,00, 695.622,31| 1.095.622,31] 1.044.016,72] 38,31% | 95,29%
2011 150 00 | 400.000,00, 992.744,61| 1.392.744,61| 1.217.358,09| 32,86% | 87,41%
2010 150 00 | 150.000,00] 987.292,42] 1.137.292,42| 812.427,68/ 18,46% | 71,44%
: , : OBRIGAS % OR /
o DOTACION CREDITOS < % CRED.
ANO | PARTIDA INICIAL MODIFIC., oM TIVOS RECONECID/; INIC./ OR CSSE'
2015 151 00 | 500.000,00, 988.861,56| 1.488.861,56| 1.478.786,31! 33,81% | 99,32%
2014 151 00 500.000,00| 976.910,28| 1.476.910,28; 1.448.358,36/ 34,52% | 98,07%
2013 151 00 | 500.000,00| 1.014.326,00| 1.514.326,00! 1.472.177,68| 33,96% | 97,22%
2012 151 00 | 500.000,00| 970.619,23| 1.470.619,23 1.460.875,30 34,23% | 99,34%
2011 151 00 | 500.000,00| 1.332.024,04| 1.832.024,04| 1.825.167,86| 27,39% | 99,63%
2010 151 00 | 200.000,00| 2.194.875,38| 2.394.875,38] 2.206.321,26, 9,06% | 92,13%

Por este motivo, tendo en conta que as dotacidns iniciais previstas nas citadas
aplicacions orzamentarias para o ano 2017 establécense en 400.000,00 euros para
gratificacions e 500.000 euros para complemento de productividade, a previsible
insuficiencia de crédito orzamentario para atender as obrigas xeradas con cargo as
mesmas, corrixirase, de ser o caso, mediante a/as oportuna/s modificacions de
creditos que se tramiten con cargo as dotaciéns non consumidas como consecuencia da
existencia dun elevado nUmero de prazas vacantes non cubertas dotadas
orzamentariamente.

0O mesmo pode concluirse con respecto a dotacion adicional necesaria, de ser o
caso, para facer fronte aos gastos imputables a aplicacion 9200,1400000 “interinos sen
praza” —cunha dotacion inicial prevista de 200.000 euros-, dado que, tal e como pon de
manifesto a xefatura de recursos humanos no seu informe ao capitulo 1 do estado de
gastos do orzamento, “Ainda gque o nomeamento de persoal funcionario interino -ou,
de ser o caso, laboral temporal- realizase Unicamente en casos excepcionais e para
cubrir necesidades urxentes e inaplazables, restrinxindose aos sectores, funciéns e
categorias profesionais indicados anteriormente como prioritarios ou que afecten ao
funcionamento dos servizos publicos esenciais, debido ao elevado numero de vacantes
existentes, o importe do gasto realizado na aplicacion 920.0.1400000 vense
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incrementando ano tras ano”, prevendo este servizo no ano 2017 un incremento de
nomeamentos interinos por acumulacion de tarefas. A estes efectos, - recordar que o
gasto imputado no ano 2015 a esta aplicacion foi de 2,10 milléns de euros; estando
prewsto un gasto de 2,43 mlllons no presente exercmzo 2016,

Polo contrario, de cons;derarse adecuada a dotacion inicial destas apllcacmns polo
importe estimado anual, entendo que deberfa facerse unha: amortizacién de prazas
vacantes non incluidas nas ofertas de emprego publico, liberando deste xeito crédito
orzamentario para outras finalidades sen incrementar o teito de gasto. Por.este motivo,
para garantir unha adecuada estabilidade e equilibrio orzamentario, debe facerse un
control e seguxmento constante do capitulo 1 do estado de gastos dos orzamentos, asi -
como da execuciéon das Ofertas de Emprego Publico de exercicios anteriores, de modo
que se garanta en todo momento a suﬂmencaa dos credltos presupostados para atender
ao cumprimento dos gastos de persoal.

- Capitulo 2: Gastos correntes en bens e servizos.

O Proxecto de Orzamentos do Capitulo II ascende a 118.126.501,49 euros, que
supén unha variacion do 2,45 por 100 sobre o mesmo capitulo do orzamento do ano
2016, e representa.un 51, 20 por. 100 respecto do total do orzamento e un:51,34 por
100 sobre os gastos correntes non financeiros. En canto & variacion p05|t|va nos
estados consolldados deste capstulo en relaciéon co orzamento do ano 2016 do 2 49
por 100.

-Nos estados consolidados este capituio ascende a 119.645. 166 67 euros,
representa o 51,33 por 100 'sobre o orzamento total e 0 51,48 por 100 sobre os gastos
correntes non fmancelros

Este capituio recolle todos os compromisos de cardcter contractuai e outros
gastos necesarios para 0 funcionamento operativo. De acordo & Memoria e ao informe
econémico, estan dotadas as aplicaciéns de forma axeitada e suficiente para facer
fronte as obrigas de caracter contractual e todas aquelas que se consideran necesarias
para o bo funcionamento dos servizos. As aplicacions que forman este capitulo tefien
recollidas as actualizaciéns contractuais -en todos agueles casos nos que non se tivese
renunciado a este dereito pola entidade prestadora do mesmo-, que’se limitaron as
actualizaciéns de prezos conforme aos sistemas ou férmulas de revision previstas nos
pregos de clausulas admimstratlvas partlculares, coa excepczon de determlnados
programas de polltica social.

'Para garantir o control dos gastos correntes non flnancezros, aplicase o s:stema de
calquera novo gasto ou ampliacién do mesmo, require que a unidade propofiente
reduza gasto no mesmo programa funcional ou noutro da sta area de competenma'
pola mesma contia, ou ben aporte novos ingresos para financiar o novo ou maior gasto
(pay- go), como formula para acadar os equilibrios orzamentarios e de garantir unha
‘disciplina orzamentaria. Seguindo o modelo orzamentario proposto, se acometeron 0s
novos gastos flnanaados con baixas noutras partidas. ' :

Por esta intervencion tense comprobado que neste capitulo incliense as dotaCtons
necesarias para facer fronte aos compromisos de gasto correspondentes a anualidade
de 2017 dos gastos de cardcter plurianual, asi como dos- expedlentes tramltados no
exercmo 2016 co caracter de’ antlcapados de gasto. ' o
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- Capitulos 3 e 9: Gastos financieros e Pasivos financeiros.

O Capitulo 3 do Orzamento Consolidado para 2017 ascende Unicamente a
7.030,00 euros, importe que supdn unha reducién do 96,21 por cento respecto aos
credltos consignados inicialmente o ano anterior, ou o que é o mesmo unha minoracién
en termos absolutos de 178.291,53 euros, aos que hai que engadir unha minoracién
adicional por importe de 878.397,47 euros con respecto ac exercicio 2015,

Non se consigna importe algun para facer fronte ao aboamento de xuros de
préstamos bancarios, xa que nin o Concello de Vigo nin a XMU tefien préstamos
pendentes de reembolso coas entidades financeiras, nin se prevé a sda concertacién ao
longo do exercicio 2017, razén polo que o peso ponderado deste capitule sobre o total
do Orzamento € absolutamente insignificante (0,00%).

Non se contemplan neste capitulo gastos financeiros devengados como
consecuencia da posible concertacién de operacidons de crédito a curto prazo,
estimandose razonable tal consideracién habida conta de que non se prevén déficits
transitorios de liquidez ao longo do exercicio, segundo o plan de tesouraria elaborado
polo tesoureiro municipal.

0 Capltulo 9 do orzamento non recolle dotacién orzamentaria algunha para
facer fronte &s amortizaciéns das operaciéns de crédito a longo prazo pendentes de
reembolso xa que, como temos dito, nin .o Concello nin a XMU ten débeda financeira.

Neste capitulo non se inclden os saldos que debe reintegrar o Concello de Vigo
ao Estado derivado das liquidacions definitivas da participacién nos tributos do Estado
correspondente aos exercicios 2008 e 2009 conforme ao disposto na DF Trixésima
primeira da Lei 17/2012, de 27 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o

- ano 2013, que modifica o Real Decreto-Lei 20/2011, de 30 de decembro, de medidas

urxentes en materia orzamentaria, tributaria e financeira para a correccién do déficit
publico, gue computan, non como gasto, senén como menor ingreso.

- Capitulo 4: Transferencias correntes.

No estado de gastos prevese a concesion directa de subvenciéns
nominativas, constando expresamente a dotacién orzamentaria ¢ o beneficiario de
cada unha de elas, en cumprimento do disposto no artigo 22.2 a) da Leji 38/2003, do
17 de novembro, Xeral de Subvencidns. Pola sta beira, o artigo 65 do RLXS define as
subvenciéns nominativas como aquelas nas que o obxecto, dotacidn orzamentaria e
beneficiario aparecen designados expresamente no estado de gastos do orzamento,
razon pola que entendo que resultaria recomendable incluir anualmente nas Bases de
Execucidon dos Orzamentos o detalle das subvencions nominativas incluidas nos estados
de gastos do orzamento anual -beneficiario e importe-, coa especificacién do seu
obxecto ou xustificacion,

A LXS prevé a posibilidade de conceder de forma directa, sen unha convocatoria
aberta, as subvenciéns previstas nominativamente nos orzamentos das entidades
locais. O obxecto destas subvencidéns deberd quedar determinado expresamente no
correspondente convenio de colaboracién ou resolucién de concesién que, en todo
caso, deberd ser congruente coa clasificacion funcional e econémica do correspondiente
credito orzamentario. Por conseguinte, parece que, nestas subvencions, a execucion do
gasto subvencionado debera coincidir co exercicio orzamentario xa que van ligadas ao
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orzamento anual.

Ademais, tendo en conta que © crédito orzamentario nominativo. conleva un
trato singular a favor dun terceiro -o beneficiario-, resultaria ‘convinte ‘que na
documentacion . que integra o expediente orzamentario, memoria  ou informe
econdémico-financeiro. de gastos, ‘tal singularizaciéon  se mot:ve ou xust!ﬂque
adecuadamente. : ' : o

Por. fin, lémbrase a conveniencia de mcorporar como subvencidns nominativas
nos. orzamentos aquelas que regularmente se vefien concedendo,. ano tras ano, a
determinadas persoas ou entidades por razén de interese. publico, social, econdémico ou
humanitario aoc abeiro do disposto no artigo 22.2. c) da Lei Xeral de Subvencions, dado
que nestes supostos a citada norma prevé a sua- concesién de forma directa ‘con
caracter excepcnonai

_ En canto &s dotacmns ao Transporte Urbano colectlvo mcrementase - as
dotacions do ano anterior para facer fronte ao maior gasto que supoén o custo adicional
de subvencionar o transporte ao Hospital Alvaro Cungueiro e as poiiticas do transporte
metropolitano (paxina 10 da memoria).

Coa finalidade de regular un tratamento homoxéneo da relacién . xuridica das
subvencioéns nas diferentes Administraciéons Pulblicas, aprobouse-a:Lei 38/2003 de 17
de novembro, Xeneral de Subvencibéns (LXS). O art. 17.2 da Leli establece que as bases
reguladoras das subvencions das Corporacions Locais deberanse aprobar no marco das
bases de execucién do orzamento, a través dunha ordenanza xeral de subvencions ou
medsante unha ordenanza espemt"ca para as dlstmtas modalzdades de subvenciéns.:

En consecuencia, para garantlr o prmcmso de concorrenua despms dos anos
transcorridos,  resultaria convinte = continuar coa - tramitacion administrativa da
Ordenanza que xa foi informada polo servizo de flscahza(:lon con data 13 de. novembro
de 2012. - -

A todo o proceso de concesién de subvencidns, aos efectos de dar cumprimento
ao contido da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, darase a pubhmdade
de todas as contias e suxeitos beneﬂc;arlos polas mesmas. '

Capltulos 6e7: Investlmentos reais e transferencuas de capltal

'O estado de gastos consolldado contempla operac:ons de capstal non fmanmero,
investimentos e transferencias de capital, por importe de 16. 576.498,00 euros, que se
financian na sua totalidade con superavit corrente non fmancelro Non consta, polo
tanto, comprom:so algin doutras. Admlnlstracmns Publicas ou axentes pr:vados para
financiar investimentos conxuntamente coa Entidade Local.

O capitulo 6 componse de proxectos de inversion cuxa codificacion,
denominacion e financiacién incliese na Memoria e no Plan de Investimentos e
Financiamento -PAIF- do Orzamento Xeral para o] exerczcm 2017,

_ As apllcacmns orzamentarlas do capltulo 6 recoEEen as anualldades
_correspondentes ao exercicio 2016 dos compromisos de lnvestimentos piurlanuals

A execucién dos pro_xectos financiados cos créditos do capltulo_de in_vestlmento_s
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ten que dar cumprimento aos limites da Regra de Gasto e garantir a consecucion do
obxectivo estabilidade orzamentaria anual, polo que debe ser prioritario facer unha
planificacién na tramitacion destes expedientes de modo que a execucién dos
proxectos de gasto se acomode ds dotaciéns orzamentarias previstas para o exercicio,
garantindo o cumprimento do principio de anualidade e evitando os riscos dunha
posible inestabilidade orzamentaria derivada da necesidade de incorporar os
remanentes de crédito non executados ao orzamento do exercicio seguinte.

No anexo de investimentos e no estado de gastos do orzamento constan, entre
outras, a partida 3420 6320002 “12@ parte da 22 fase do campo de futbol cabral
carballal” cunha dotacién inicial de 950.000,00 euros. Tal e como xa deixamos
constancia no informe ao proxecto do orzamento xeral para o exercicio 2016, esta
aplicacidon orzamentaria debe referirse & prevision de realizar investimentos nunhas
instalaciéns deportivas que non son de propiedade municipal.

A este suposto, realizacidon de obras en terreos que non son propiedade do
oragno de contratacidon, tense referido a Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa no Informe 13/09, de 25 de setembro de 2009, nos seguintes termos:

“Una de las caracteristicas del contrato de obras es que las mismas se
gjecuten en un bien propiedad del érgano de contratacion. A tal fin la Ley de
Contratos del Sector Publico en su articulo 110.1 dispone que aprobado el
proyecto y previamente a la tramitacion del expediente de contratacion de la
obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistird en
comnprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos
precisos para su normal ejecucion, que serd requisito indispensable para la
adjudicacion en todos los procedimientos, seflalando el apartado 2 la excepcion
referida a tal requisito en los expedientes de contratacion referentes a obras de
infraestructuras hidraulicas, de transporte y de carreteras, en los gue se
dispensara del requisito previo de disponibilidad de los terrenos. Respecto de los
casos de cesion de terrenos o locales el apartado 3 exige que tales cesiones se
efectuen por Entidades publicas, indicando que serd suficiente para acreditar la
disponibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesién y
aceptacion por los érganos competentes.

La disponibilidad de los terrenos como documento incorporado al replanteo del
proyecto, tramite que se verifica nuevamente en el acto de comprobacién de
replanteo, regulado en el articulo 212 de la Ley y en el articulo 139 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
tiene por finalidad garantizar que el odrgano de contratacion dispone
efectivamente de los terrenos sobre los que se ejecutaran las obras tanto en
cuanto se refiere a la instrumentacion del expediente como respecto de la
posicion que el contratista asume en el contrato, configurdndose como sefialamos
por tal motivo como un requisito basico def contrato de obras.

La disponibilidad de los terrenos se acredita mediante el documento de titularidad
del mismo con expresion de su libre disposicién previo cumplimiento, respecto de
las Entidades locales, de las disposiciones establecidas al efecto en el Reglamento
de bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, de las que cabe destacar la obligacién de inscripcion del bien en ef
Registro de la Propiedad y la incorporaciéon al inventario de los bienes y derechos
de la Entidad focal.”
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En definitiva, nos contratos de obras, consonte ao disposto no artigo 126 do
TRLCSP, previamente & tramitaciéon do expediente de contratacion debera ;Jrocederse a
efectuar o replanteo do proxecto, que consiste, entre outros extremos, en verificar a
disponibilidade dos terreos precnsos para a sla execucion, polo gue, no caso.que-nos
ocupa, tal disponibilidade requmra a previa cesiéon dos bens por un. penodo de ternpo
determinado. : :

Neste sentido, compre lembrar que a adscripcién ou cesion gratuita do uso de
bens e dereitos, cando se realice por un periodo de tempo indefinido ou cando menos
~ similar a vida econémica do ben, supora para a entidade receptora o tratamento como
una subvencién en especie recibida, dando de alta os bens polo seu valor razoable, e
contablemente realizarase un cargo & conta (21) Inmovilizaciéns materiais. e, polo
contrario, cando a cesién se realice por un periodo de tempo inferior a vida aconomica
do ben, a entidade beneficiaria rexistrard un mmovmzado mtanx;bie polo valor razoab!e
do dereito de uso do ben cedido. " :

“No cap:tulo 6 do estado de gastos “Inversiéns' reais” tamén consta',' como
contrapartida ao concepto de ingresos 60300, a aplicacion orzamentarla de gastos
1510 6210000 “Recuperac;on Plan Panlf:cadora

Neste sentido, o producto da monetarizacién do PMS, como consecuencia do
alleamento dos bens que o integran, constitle un recurso afectado a0 cumprimento
das ﬂnaltdades impostas pola teX|sIaC|on urbanlstlca

Pola sda beira, o artlgo 5 do. TRLRFL establece que: “Os mgresos procedentes do
alleamento ou gravame de bens e dereitos que tefian a consideracion de patrimoniais
non.poderdn destinarseé ao financiamento de gastos correntes, salvo que se trate de
parcelas sobrantes de vias pubhcas non edificables ou de efectos non utmzables en
servizos mumc:pa:s ou provinciais”. e -

En consecuencia, verificase o cumprimento das I|m|taC|ons de destlno |mpostas
pola lexislacion urbanistica e orzamentaria ao atoparse encadradas, tanto o concepto
de ingresos como a partida de gastos nos capitulos 6 dos estados de ingresos e gastos
respectivamente. En todo caso, o proxecto de gasto identificado co codigo 17151010
deberd ser obxecto do adecuado control e seguimento contable para garantir que os
recursos afectados dedicanse s Fnalldades prewstas legalmente. _ :

Décimo.- Estado de ingresos.

0 estado de ingresos do Proxecto de Orzamento Xeral para o ano 2017 que
comprende o do Concello de Vigo e o da XMU, ascende a 233.094,593, 53 euros, con
un incremento do 3,17% por cento respecto ao exercicio 2016,

O Proxecto de Orzamento consolidado de ing'resos do Concello e a XMU para
2017, asi como as sUas variacions . por capitulos respecto. ao de 2016, recdllense no
seguinte cadro: . : : _ :

- PROXECTO DE ORZAMENTO CONSOLIDADO DE INGRESOS DO
' CONCELLO DE VIGO E XMU
(DISTRIBUCION POR CAPITULOS)
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cAPITULOS Poiz:zx:;‘lzg&%e ORZAMENTO VAEQ’:‘ 10
| 2017 17/16

1 IMPOSTOS DIRECTOS 105.386.182,34  103.831.645,34 1,50%
2 IMPOSTOS INDIRECTOS 7.871.804,00 7.709.710,00 2,10%
> aRXAS, PREZOS PUBLICOS E OUTROS 30 35616963  38.072.066,96 0,67%
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 76.081.437,56  73.454.173,76 3,58%
5 INGRESOS PATRIMONIAIS 2.178.000,00 2.192.390,36  -0,66%
OPERACIONS CORRENTES 229.843.593,53  225.259.986,42 2,03%
6 ENAXENACION INVERSIONS REAIS 2.500.000,00 0,00  100,00%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 80.000,00 0,00  100,00%
OPERACIONS  DE  CAPITAL  NON 2.580.000,00 0,00  100,00%
INGRESOS NON FINANCEIROS 232.423.593,53  225.259.986,42 3,18%
8 ACTIVOS FINANCEIROS 671.000,00 671.000,00 0,00%
9 PASIVOS FINANCEIROS ‘ 0 0,00 0,00%
OPERACIONS FINANCEIRAS 671.000,00 671.000,00 0,00%
TOTAL INGRESOS 233.094.593,53  225.930.986,42 3,17%

Polo que se refire a estrutura do Proxecto de Orzamento de Ingresos para o ano
2017, os ingresos correntes supofien o 98,61 por cento do total, isto &, a practica
totalidade dos ingresos municipais, e os de capital o 1,39 por cento, mantendo
practicamente 0 mesmo peso especifico dos ingresos correntes sobre o total que no
exercicio precedente.

Os Ingresos Tributarios (Capitulos 1 e 2 e artigos 30, 31, 32, 33 e 35 do
Capitulo 3) son os recursos mais importantes, xa que supofien o 60,53% por cento dos
ingresos totais. Dentro destes ingresos tributarios, os impostos directos representan o
74,70 por cento destes, os indirectos 0 5,58 por cento e as taxas o 19,72 por cento
restante.

- Capitulos 1 a 3.

En primeiro lugar, debe sublifiarse que a estimacion dos ingresos correntes
presupostados {capitulos 1 a 3) se realizou sobre a base de criterios de prudencia, de
maneira que os importes consignados no arzamento se aproximan aos importes que se
espera recadar efectivamente, o que implica unha aproximacion ac criterio de
contabilidade nacional de imputacion dos ingresos fiscais e asimilados polo importe
total cobrado -criterioc de caixa-, e evita en boa medida que a capacidade ou
necesidade de financiamento da administracion publica se vexa afectada polos
importes dos ingresos cuxa recadacion sexa incerta (Regulamento (CE) 2516/2000).
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En efecto, podemos comprobar como nos tres Gltimos exercicios ||qurdados
(2013 a 2015) a recadacion total, tanto de exercicio corrente coma- de pechados,

obtida polos cap;tuios i a 3 do orzamento de ingresos aprox;mouse aos importes

inicialmente presupostados.

- REC. ~REC. o
2015 | PREV. INIC. | coneC | pediapos | REC. TOTAL | DIFERENCIA | %
cap. 1| 102:241:340.0) o5 724 250,18 7.318.176,71) 193:0424208]  g01.086,89 0,78%|
CAP. 3| 6.501.120,00] 8.203.868,56]  97.923,76| 8.301.792,32] 1.800.672,32| 27,70%
CAP. 3| 35.251.477,40, 34.326.199,95 3.175.969,49 37.502.169,44| 2.250.692,04] 6,38%
ToTAL | 143:993.937,4 138.254.318,8 10.592.069,96 148.846.388,8] 4.852.451,25 3,37%
REC. “REC. SR
2014| PREV.INIC. | RS, | B o | REC. TOTAL | DIFERENCIA | %
cap, 1| 102:241:340.00 o3 557 375,01/ 8.053.600,44 101408750 -300.464,55| -0,20%
CAP. 2| 6.501.120,00, 7.443.156,69 _ 58.379,38 7.501.536,07| 1.000.416,07| 15,39%
CAP. 3| 35.251.477,40] 34.063.709,59| 2.857.363,54] 36.921.073,13 1.669.595,73_4,74% -
TOTAL | 143:993-937,41135.394.141,2) 1 969 343,36 1407024542 2.369.547,25| 1,65%
' REC. REC. ornetn | o
2013 | PREV.INIC. | (oREC | [ DG ¢ | REC.TOTAL | DIFERENCIA| %
101,703.710,0 o - - - - - T
cAP. 1 1001 62.224.924,69) 6.438.370,03| 98.663.294,72 3 046 415,28 2% |
CAP. 2| 6.749.060,00] 6.099.730,96]  300.940,86| 6.400.171,82 -348.888,18]5,17% |
CAP. 3] 35.051.477,40] 35.420.138,83] 3.090.533,72| 38.510.672,55 3.459.195,15| 9,87%
roTaL| 143:504 24741133.744.2944 5 500 gag,61] 143574 19.0 " 69.891,69| 0,05%

Para o calculo dos ingresos previstos, utilizdronse as seguintes informacions:

cada un dos conceptos.

A exeCuCién de ingresos durante o presente exercicio 2016.

Os dereitos recofiecidos e liquidados no exercicio de 2015 e a recadacién de

‘Unha estlmacmn de mgresos para 0 ano 2017 derivada do acordo plenarzo de 3
de outubro de 2016, en particular no relativo & reduccion dalgunhas tarlfas do
Imposto de Vehiculos de Traccién Mecanica.

Ingresos extraordinarios que, previsiblemente, se obteran por procedementos
de regularizacidn tributaria: tanto polas actuacions do Servizo de Inspeccion de
- Tributos no marco do Plan de Control tributario de 2017 como polas actuacions
de comprobacmn abrewada que reahzara 0s Serwzos de Xestaon Trlbutarla

Datos relativos a alteraciéns catastrais obtldas ha xestion do Servizo Municipai
de Xestion Catastral De!egada Aumento de ingresos na partida presupostaria
113 relativa ao 1mposto sobre Bens Inmobles de Natureza Urbana pola inclusién
dos inmobles que foron obxeto de reguiarizacién catastrai (que incorporou,
- entre outras a inscripcion da titularidade da Sociedade Concesionaria- Novo
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Hospital de Vigo SA, cuxa cuantia resulta relevante), e na partida presupostaria
112 relativa ao imposto sobre Bens Inmobles de Natureza Rustica pola inclusién
de solos urbanizables sen ordenacion detallada de conformidade coa lei 13 /
2015 de 24 de xufio de modificaciéon da lei do Catastro Inmobiliario .

A xuizo desta Intervencién, a cuantificacién dos importes que aparecen
consignados nos capitulos 1 a 3 do orzamento de ingresos, e as stas variacions con
respecto as dos exercicios precedentes, aparecen xustificadas no informe econdmico
financeiro de ingresos elaborado pola direccién de ingresos, estimdndose adecuadas as
previsiéns incluidas no mesmo.

- Fondo complementario de financiacion e Participaciéon nos ingresos da
Comunidade Auténoma.

As previsiéns de ingresos que provefien da Administracidén Xeral do Estado,
concepto 42010, que figuran no orzamento para o ano 2017, foron as notificadas polo
Ministerio de Facenda (Secretaria de Estado de Facenda e Orzamento) para a
elaboracion do orzamento do ano 2016, xa que na data de elaboracién do proxecto de
orzamento pola Direccién Superior Contable e Orzamentacion, non foi oficialmente
comunicada a contia correspondente ao exercicio 2017. O importe do FCF
incrementase nun 1,72%, e dedlcense as compensaciéns polas liquidaciéns negativas
pola Participacién nos Tributos do Estado correspondentes aos anos 2008 e 2009, toda
vez que estas deducidns son practicadas mensualmente polo Estado nas entregas a
conta. As deducidns fanse integramente no concepto 42010, por ser este no que se fan
as compensacions. Sobre esa contia, engadéselle a liquidaciéon prevista do FCF do ano
2015 que sera ingresada no ano 2017.

En canto a Participacidon nos ingresos da Comunidade Auténoma, mantense a

- contia dos anos 2014, 2015 e 2016 en 6.199.366,92 euros.

. Alleamento de investimentos reais (XMU).

Como xa fixemos constar no informe de intervencidon ao proxecto de orzamento
da XMU para o ano 2017 que obra no expediente, no capitulo VI do orzamento de
ingresos da XMU (“Alleamento de investimentos reais”), e, polo tanto, no orzamento
consolidado, figura o concepto de ingresos 60300 “Alleamento de terreos PMS” por un
importe de 2,5 milléns de euros. A este respecto o informe econdmico-financeiro do
orzamento da XMU di textualmente que: “(.../) incorpérase o concepto de alleamento
de elementos do PMS, no que se inclie a monetarizacion do patrimonio municipal do
s0lo, como consecuencia do alleamento de bens que integran dito PMS. O importe de
2.500.000,00 euros, que figura neste concepto, forma parte do saldo da conta non
orzamentaria 55438, correspondente a ingresos xa realizados e pendentes de aplicar”.

Tal € como xa dixemos, o feito de considerar no proxecto de orzamento ingresos
Xa realizados non parece congruente co principio de anualidade recollido, entre outros,
no artigo 163 do TRLRFL, ainda cando se trate de ingresos pendentes de aplicar ao
orzamento, como é o suposto que nos ocupa. O feito de recoller ingresos xa realizados
nas previsiéns iniciais do orzamento de ingresos deriva do feito de que, tal e como se
fai constar na documentacién incorporada ao expediente, o importe obtido polo
alleamento de bens integrantes do PMS figura contabilizado de forma provisional
nunha divisionaria da conta non orzamentaria 554 “Cobros pendientes de aplicacion”
con caracter previo a sla aplicacion definitiva, aplicacion gue deberd realizarse en todo
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caso con caracter previo ao inicio do expediente de gasto correspondente. A razén
desta operativa contable parece radicar na non- existencia, ata .0 de agora, dun
proxecto de gasto ou unidade de gasto orzamentario perfectamente |dent|ﬂcable tal e
como aparece definido na regra 21 da ICAL. - : :

- Endebeda mento.

No capltulo 9 de mgresos non aparece consngnado importe a!gun dado gue o
Concello de Vigo non prevé a contratacién durante o exercicio 2017 de mngunha
operacién de endebedamento a longo prazo para financiar-as suas. inversions, en
congruenma co dlsposto no plan de mvestlmentos e no programa fmancelro '

Undécimo.- Endebedamento.

Tendo en conta, como dixemos ao iongo do presente informe, que o Concello de
Vigo e a XMU non tefien operaciéns de credito pendentes de reembolso, 0. coeﬁaente
de endebedamento é do 0,00%. T :

Duodecm\o. Tramltacmn e competenc:a.

De conform|dacie co disposto no. TRLRFL LRBRL e Regu!amento organlco do
Pleno do Concello de Vigo, o procedemento administrativo a seguir na. tramitacién do
expediente de aprobacion do: orzamento xerai do. Concello de Vlgo comprende as
segumtes fases suceswas ' ' . L

] Aprobacmn do proxecto. Aprobaaon do proxecto de orzamentos pola Xunta de
Goberno local (art. 127.1 b) LRBRL).

» Presentaciéon de enmendas. Remision do proxecto aprobadb pola XGL & Comision -
de Facenda cara & determinacion do calendario de tramitacion e apertura do prazo
para a presentacion de emendas  poloes Grupos Poiltlcos con " representacion
municipal.

» Elevacion ao Pleno. Ditame da Comision de Facenda para a posterlor elevaczon 0
- Pleno da Corporacién para a sUa aprobacion, enmenda ou devolucién.

. Aprobamon m:c:ai Aprobaaon |nIC|aI do orzamento xeral polo Pleno - da
Corporaaon por-maioria simple dos membros presentes. O acordo de aprobac:on,
gue sera umco, debera detallar 0s orzamentos: que. componen 0 orzamento xeral,
sen que mngun deles po;da ser aprobado por separado. :

* Publicidade. Exposzcmn ao publlco do expedaente por espazo de quince dlas,
previo anuncio no Boletin Oficial da Provincia, durante o que os mteresados poderan
. exam:naios e presentar reclamacions perante o Pleno.

. Aprobacnon definitiva. O orzamento consuierarase deftmtwamente aprobado si
durante o prazo de exposicién publica non.se presentaran reclamaaons, noutro
caso, o Pleno d:spora dun prazo dun mes para resolvelas -

A aprobacmn deftnltwa do orzamento xeral por el Pleno da corporaaon habera
de realizarse antes do dia 31 de decembro do ano anterior, ao do exercicio no que
deba aplicarse, : :



Se ao iniciarse o exercicio econémico non houbese entrado en vigor o orzamento
correspondente, considerarase automaticamente prorrogado o do anterior, cos seus
créditos iniciais, sen prexuizo das modificaciéns que se realicen conforme ao
disposto nos artigos 177, 178 e 179 desta lei e ata a entrada en vigor do novo
orzamento.

= Publicacién e entrada en vigor. Publicacién do orzamento xeral definitivamente
aprobado, resumido por capituios de cada un dos orzamentos que o integren, no
Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra, e, simultdneamente, remisién de copia &
Administracion do Estado e a Comunidade Auténoma.

No que respecta € entrada en vigor, temos que distinguir dous supostos:

- S5e o edicto anunciando a aprobacion definitiva publicase no BOP antes de
comezar o exercicio econdmico no que o orzamento deba rexer, a entrada en
vigor producirase 0 1 de Xaneiro seguinte.

- Se a publicacion efectuase xa iniciado o exercicio, 0 orzamento entrard en vigor
o dia da publicacién, se ben, conforme ao artigo 21.6 do RP o orzamento
definitivo aprobasese con efectos do 1 de xaneiro e os créditos incluidos nel
teran a consideracion de créditos iniciais. As modificaciéns e axustes efectuados
sobre o orzamento prorrogado se entenderdn feitas sobre o orzamento
definitivo, salvo que o pleno dispofia no propio acordo de aprobacién deste
Gltimo que determinadas modificacidns ou axustes considéranse incluidas nos
créditos iniciais, en cuxo caso deberdn anularse os mesmos.

CONCLUSIONS:

Visto o Proxecto de Orzamento Xeral para o exercicio econdémico de 2017,
integrado polo orzamento do propio Concello e o orzamento do organismo auténomo
Xerencia Municipal de Urbanismo, presentado polo concelleiro delegado de orzamentos
e facenda, pddese concluir o seguinte:

- Ao proxecto de orzamento xeral acompafianse os anexos e documentacion
complementaria esixidos nos arts. 166.1 e 168 do TRLRFL.

- O proxecto de orzamentos presentado axistase & estrutura orzamentaria da Orde
EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola qgue se aproba a estrutura dos orzamentos
das entidades locais.

- Ningun dos orzamentos que integran o proxecto de orzamento xeral do Concello de
Vigo presenta déficit inicial.

- Q proxecto de orzamento consolidado do Concello de Vigo e a XMU para o ano 2017
presenta un superavit por operacions correntes de 13.998.358,00 euros, un
superavit por operaciéons non financeiras de 1.860,00 euros, un aforro bruto de
13.048.358,00 euros, e un aforro neto orzamentario de idéntica contia, polo que se
presenta equilibrado e nivelado dende unha perspectiva orzamentaria.

- No ano 2017 non se prevé concertar novas operaciéns de crédito a longo prazo,
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financiandose a totalidade dos gastos de capital non financeiros previstos no
crzamento -mvers:ons e transferencnas de capltal— co superawt corrente non
- financeiro. :

. O proxecto de orzamento consolidado do Concello de Vigo e a XMU cumpre co
obxectivo de estabilidade orzamentaria.

- As Bases de Execucién dos Orzamentos para o ejercicio 2017 non contefien
prevenceon algunha que modifigue ou contradlga a normatlva vnxente en. materla
econdmico-financeira e orzamentana

- As aplicacidons orzamentarias incluidas no estado de gastos estan dotadas de forma
axeitada e suficiente para facer fronte as obrigas de cardcter contractual € aquelas
gue se consideran necesarias para o bo funcionamento dos servizos.

- A cuantificacion dos importes que aparecen consignados no orzamento de ingresos
aparece xustificada no informe econdmico financeiro de ingresos elaborado pola
direccion de ingresos e no resto da documentacion mcorporada ao expedlente
estlmandose adecuadas as previsions mcluldas no mesmo. o

- Por todo canto antecede, en cumprimento do preceptuado no artigo 168.4 do
TRLRFL, esta Intervencién emite o presente informe ao proxecto de: Orzamento xeral
do Excmo. Concello de Vigo e o seu organismo autonomo. Xerencia Municipal de
Urbanismo para o ano 2017, elaborado pola concelleria de orzamentos e facenda,
facendo constar as segumtes observauons e recomendacmns :

Observacion:

Na fase de execucidn e liquidacién deberd verificarse o cumprimento das limitacions a
contia global dos complementos especifico, de productividade = e gratificaciéns
establecidas no artigo 7 do Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se
establece o réxime das retribuciéns dos funcnonarlos de Admmlstracmn Local.

Recomendaciéns:

- . Resultaria convinte que na documentacién que integra o expedlente orzamentario -
memoria, informe econdmico-financiero ou bases de execucion dos orzamentos-, se
motive ou xustifique adecuadamente a concesion das subvencions ~previstas
nominativamente nos estados de gastos dos orzamentos, precisando o seu obxecto.

. Durante o exercicio orzamentario, debera extremarse o control e seguimento dos
gastos financiados cos créditos do capitulo 6 (inversiéns), para garantir o
~cumprimento do. principio de anualidade dos credltos, € non por en risco a
estabilidade orzamentaria anual nin a superaciéon  do teito de gasto como
consecuencia da tramitacion de expedientes de incorporacion de remanentes de
crédito.”

A Xunta de Goberno Locai en se5|on extraordlnarla e urxente do dla 8 de

novembro, acordou aprobar 0 proxecto de orzamentos para 0 ano 2017.
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A comisidn informativa de Orzamentos e Facenda, na sUa sesién extraordinaria e
urxente do dia 9 de novembro, estableceu o calendario para presentacion de

emendas e demais tramitacion.

Na sesién que tivo lugar o dia 14 de novembro, o Consello Social da Cidade tomou

conecemento do proxecto de Orzamentos.

Durante o prazo establecido presentaronse as seguintes emendas ao proxecto de

orzamentos municipais:

O dia 14 de novembro de 2016 o G.M. de Marea de Vigo e o dia 15 de novembro
de 2016 o G.M. do Partido Popular presentaron as seguintes emendas:

O grupo municipal de Marea de Vigo a través do seu voceiro, D. Rubén Pérez
Correa, presenta, ¢co niumero de rexistro da Secretaria do Pleno 1460/1101 emenda
a totalidade.

O grupo municipal do Partide Popular a través da sua voceira, D@ Elena
Mufioz Fonteriz, co numero de rexistro da Secretaria do Pleno 146171101
presenta emenda ao estado de ingresos e gastos.

O Tesoureiro e Director Superior Contable e Orzamentario, Sr. Luis Garcia Alvarez,

emite informe con data 15 de novembro de 2016 as emendas presentadas.

Informe da Direccidn superior Contable e Orzamentaria
Asunto: Emendas presentadas ac Proxecto do Orzamento para o ano 2017

Comisién Informativa: Xestién Municipal.

Calendario: Celebracién da Comisidon na que se fixa o prazo de aperfura e
peche para presentaciéon de emendas: 09/11/2016  até 14/11/2016,
presentacion de informe e proposta sobre as emendas, o 15/11/2016. Debate
das emendas en Comisién, o 16/11/2016.

Emendas presentadas, Grupo Politico Municipal:
Partido Popular, N Rexistro do Pleno: 1461/1101, Parcial
Marea de Vigo, NO Rexistro do Pleno: 1460/1101, a totalidade

o

Remisién da documentacién para informe de: Secretaria Xeral do Pleno
Data da remisién: 9,30 horas do 15/11/2016
Remision do Informe a: Secretaria Xeral do Pleno, 14,00 horas do 15/11/2016
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Normativa aplicable:

_ Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locals aprobado polo Reai'
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Lei Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira.

| Regu?a'n'ienfo (UE) N© 549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 21 de
maio de 2013, relativo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Union
Europea (en diante SEC- 2010). : '

Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento
de desenrolo da Lei 18/2001, de 12 decembro de Estabilidade Orzamentarla

Regulamento de Organizacidn, Funcionamento e Rexsme XUI‘IdICO das Entldades
Loca|s, aprobado poio Real Decreto 2568/1986 de 28 de novembro '

Regulamento Organlco do Pleno, aprobado o 30 de ma|o de 2016, publlcado no
BOP no 114 do dia 15/06/2016. :

Orde EHA/3565, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura do
orzamentos das Entidades Locals

Orde HAP/419/2014 de 14 de marzo, poIa que se modlf:ca a Orde
EHA/3565/2008, de 3 de decembro, po la que se aproba a estrutura dos orzamentos
das entidades locais.

Informe

A Xunta de Goberno en sesion extraordinaria celebrada o dia 8 de novembro de
2016, aprobou o Proxecto dos Orzamentos da Entidade Local para o ano 2017,

A Comisién de Orzamentos (Xestion Municipal), en xuntanza celebrada o dia 9
de novembro de 2016, en aplicacién do previsto no Reguiamento Organlco do Pleno,
abriu o procedemento e fixou o calendario para que 0s grupos politicos' municipais,
poidan presentar emendas aos Orzamentos aprobados pola Xunta de Goberno Local na
sesion extraordinaria celebrada o dia 8 de novembro de 2016. O prazo fixado comezou
-0 dia 09/11 e rematou o dla 14/11/2016 ' ' :

Segumdo o procedemento legalmente - estabiemdo, os - Grupos - Politicos
Municipais, ao amparo do previsto no artigo 83 do Regulamento Organlco do Pleno,
fixeron uso da prerrogativa e presentaron emendas ao Orzamento no prazo pre\nsto
pola Comisién do que queda constancia no expediente coa data 14/11/2016 e
rexistradas na data que figura nos documentos que se lncorporan ao expedlente fiSECO
e telematico. : -

En relacidon coas emendas presentadas, ao marxe da sua tipificacién de parciais
ou a totalidade do Proxecto, e todo elo sen prexuizo do informe que poida emitir a



Intervencidn Xeral se das mesmas se alterase o informado scbre o cumprimento do
obxectivo da Estabilidade Orzamentaria, vaise informar legal e tecnicamente sobre se
o contido das mesmas, ¢é si é posible, sobre a slia proposta de aceptacién ou
rexeitamento.

Limitacidons regulamentadas no Regulamento Orgdnico do Pleno

No informe de avaliacidn se terd en conta o contido do artigo 83 do
Regulamento Organico do Pleno:

1. As emendas de creacion ou de incremento dos estados de gastos admitiranse
a tramite se propofien unha baixa por igual contia. As emendas de supresion ou
minoracién 6s estados de gastos admitiranse se propofien un incremento por igual
contia.

2. Non se admitiran emendas que supofian incrementos 6 estado de ingresos. As
emendas 6s estados de ingresos que supofian minoracién ou supresiéon dos previstos,
requirirdn, para a slUa tramitacion, a conformidade da Concelleria Delegada de
Orzamentos e Facenda que manifestarad a sla posiciéon no prazo de tres dias.

3. As emendas ¢ articulado das Bases de execucién do orzamento que supofian
creacidn, supresion, incremento ou minoracién dos créditos deberdn de ter a sla
correspondente emenda 0s estados de gastos e aplicardselles a regra referida no
apartado 2. Non se admitirdn emendas ¢ articulado que supofian aumento dos
ingresos, as que supofian diminucién tramitaranse conforme & procedemento recollido
no apartado 2.

4. Incorporadas as emendas 6 expediente a Secretaria Xeral do Pleno dara
traslado das mesmas ao departamento municipal competente en materia de
orzamentos ao obxecto da emision do correspondente informe.

Outras limitaciéns de tipo legal ou de equilibrios orzamentarios

Ademais de terse que suxeitar ao contido do previsto no artigo 83 do ROP,
deberan respectar as seguintes limitacidns:

a) Se a emenda altera o contido do informe de estabilidade orzamentaria
emitido pola Intervencién Xeral e asinado o 08/11/2016, na que se avalia o
cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, non se axustaria ao contido
da LOEQSF, polo gue teria que ser rexeitada.

b) Se a emenda altera as dotaciéns previstas para facer fronte aos custes dos
contratos formalizados vixentes, que daria lugar a non cobertura do devengo de
obrigas que emanan dos mesmos, xerédndose polo tanto un desequilibrio no proxecto
do orzamento, a emenda teria que ser rexeitada.

¢) Se a emenda pon ou pode por en risco obxectivo, o funcionamento operativo
dos servizos, de tal xeito que, non haxa capacidade para o funcionamento normal dos
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mesmos - pola diminucién que se esta a facer das aplicaciéns afectadas a esta
finalidade, teria que ser rexeitada. : S

d) Se a emenda xera desequilibrios entre os recursos correntes non financeiros e
os empregos correntes non financeiros, de tal xeito que, o0s recursos non cubran os
empregos desta natureza, equilibrio este que debe manter o Proxecto que estd en
tramite, teria que ser rexeitada.

Solicitude de informe aos efectos de dar cumprimento ao artigo 83.5 do ROP

Aos efectos de emisién do informe técnico, o Sr. Secretario do Pleho,_remitiu as
9,30 horas - da mafid- do 15/11/2016, unha copia das mesmas, - sendo esta o soporte
documental sobre a que se estd a emitir o informe. '

En cumprimento do previsto no artigo 83.5, ao amparo do previsto na
Resolucién do Sr. Concelleiro de Xestién Municipal de data 25 de febreiro de 2016,
informo. '

Aos efectos de non repet|r a identificacién das aphcauons, no se reflicte no
informe as aplicaciéns relacionadas que son obxecto da emenda, polo tanto, remitome
a mesma. : e -

EMENDA PRESENTADA POLO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO POPULAR

No prazo fixado, con data 14/11/2016, rexistrada o 15/11/2016, . a  Sra.
Concelleira Dona Elena Mufioz Fonteriz, voceira do Grupo Municipal do Partido Popular,
co numero de rexistro da Secretaria do Pleno 1461/1101, presentou emenda parcial,
propondo diminucién de mgresos aumentos e dtmmucnons en determlnadas
aplicaciéns asi como a creacién de api:cacnons novas que conforman o Proxecto de
Orzamento sometido a ditame da Comisién, coa seguinte sinteses. '

1.- Porcentaxe de diminucién do 3% das previsiéns do IBI, IVTM, IAE e recollida
do lixo, importe da diminucién3.234.839,26 euros. :

2.- Aplicaciéns n'a que se diminGen gastos, a totalidade do capitulo 2 dos
estados consolidados, porcentaxe de diminucién, 8%, contia da diminucién,
9.571.613,28 euros. ' '

Ap!icaciéns de capitulo 2 que incrementan contia 114.643,03 euros
Aplicaciéns do capltuio 4 que mcrementan cont|a 1 156. 100 00 euros.

Capitulo 5, reducaon da part|da 929. 5000000 nun 66 67%, contxa da reducuon
400. 000,00 euros.

Creacion de novas aplicacidons de gastos: 5.466.030,99 euros; B

" Avaliacion da emenda
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A emenda presentada, dende unha perspectiva formal, axuistase ao previsto no

artigo 83 do Regulamento Orgdnico do Pleno, aprobado o 30 de maio de 2016,
publicado no BOP n® 114 do dia 15/06/2016, xa que tratdndose dunha emenda
incrementalista, ten a sua orixe en baixas doutras aplicaciéns, estando polo tanto
equilibrada formalmente, non aiterando cuantitativamente os orzamentos aprobados.

Sobre a reducion dos conceptos de ingresos por unha porcentaxe do 3%.

Impostos do capitulo I: 2.730.839,26 euros
Recollida lixo, capitulo III, 504.000,00 euros
Total 3.234.839,26 euros

Nas previsiéns de liquidaciéns de ingresos que se prevén para o ano 2017,

utilizaronse as seguintes bases:

Os dereitos reconecidos e liguidados no exercicio de 2015 e a recadacién de cada
un dos conceptos.

A execucién do estado de ingresos no exercicio 2016 a data 30 de setembro.

A analise da previsidn de liquidacién do orzamento do ano 2016, que figura como
documentacién anexa ao expediente do Orzamento.

Unha estimacion de ingresos para o ano 2017 dos Padréns e da Cesién de
Tributos do Estado.

Ingresos extraordinarios que, previsiblemente, se obteran por procedementos de
regularizacidon tributaria: tanto polas actuacidns do Servizo de Inspeccién de
Tributos derivadas do Plan de Control tributario de 2017 como polas actuacions
de comprobacion abreviada que realizan os Servizos de Xestion Tributaria e
Catastral.

Datos relativos a alteracidns catastrais obtidas na xestidon do Servizo Municipal
de Xestién Catastral Delegada. Axustes no concepto 113 relativos ao imposto
sobre Bens Inmobles de Natureza Urbana pola exclusion de solos urbanizables
sen ordenacion detallada de conformidade coa Lei 13 /2015 de 24 de xufio de
modificacién da lei do Catastro Inmobiliario.

En resumo, as contias previstas tefien unha base certa e rigorosa, tomando en

consideracion os censos vixentes e as Ordenanzas aprobadas inicialmente.

Reducion dos ingresos

En tramite de formacién do ditame da Comisién Informativa para a aprobacion

das Ordenanzas Municipais para o ano 2017, ao amparo do previsto no artigec 77 do

ROP,

os Grupos Politicos Municipais, presentaron emendas. O Grupo Municipal do

Partido Popular, tramitou unha emenda que no se punto V "instan a aprobacion dunha
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rebaixa xeneralizada do 3% para a totalidade dos impostos, prezos e Taxas municipais
para o ano 2017”, que foi votada e rexeitada pola Comisién Informativa, polo que,
estariase a incluir na emenda ao orzamento, parte da xa presentada ao expediente de
aprobacion das ordenanzas.

En consecuencia, tendo en conta que as Ordenanzas non estan en tramite de
emendas, a reducién de ingresos proposta, non ten efectividade, non se axustaria ao
ROP, nin teria repercusién sobre as contias previstas no proxecto do orzamento do ano
2017, tendo en conta o expediente sobre tipos impositivos e taxas aprobados
inicialmente polo Pleno en sesién de 3 de outubro de 2016, neste sentido, tratase
dunha emenda xa debatida.

Reducién do gasto

Reducién dunha contia do 8% por 100 do capitulo 2 do estado de gastos
consolidado do orzamento, por unha contia de 9.571.613,28 euros. -

A reducidn xeneralizada do capitulo 2 do estado de gastos consolldado afecta a
totalidade dos contratos.

Neste capitulo, estdn dotados os créditos para facer fronte, entre outros, aos
contratos de:

Recollida de RSU, tratamento de residuos en SOGAMA Ilmpeza Viaria, recollida
selectiva e mantemento e baleirado de contedores.

Conservacién e mantemento do sistema viario e de camifios. -

Limpeza de colexios,  limpeza de edificios municipais e ‘de instalaciéns

deportivas. - R o
Mantemento e conservacién de xardins e parques infantis, mantemento da rede

semaférica mantemento de tuneles, mantemento de colexios pﬂblicos

Funuonamento das escolas infantis mumapa;s, escola de teatro esco[a de
danza escoia munlcspal de musma e funcwnamento do centro de serwzos socuazs

Contrato do servizo de Axuda no fogar, programas de metadona, funcmnamento
de bibliotecas, servizos de informacidn xuvenil e punto xove, campamentos de veran.

Programas de infancia, teleasistencia, mantemento de cemiterios, etc.

Subministro eléctricos de alumeado publico, de colexios e edificios publicos.
Subministro de gas e demais combustibles. '

Prestacién do servizo de rede de voz e datos.

Para que a proposta fose viable, teriase que acometer un plan de modificacion
de todos os contratos formalizados, sempre que elo fose posible, antes do remate do
ano 2016. Non € posible determinar en un prazo tan curto de tempo, se 0s devandltos-
contratos serian ou non reducibles, xa que tendo en conta 0 peso porcentual que



representan as plantillas de persoal afectas a estas prestacidns, xeraria en moitos
casos a necesidade de facer unha reestruturacion das mesmas. Ademais, non tefio
criterio sobre a viabilidade técnica da reducidn na prestacién, xa que no proceso de
formacidon do orzamento, fixose unha andlise de cada un dos contratos cos
responsables técnicos de cada un dos servizos, polo que, as dotacidns que tefien
asignadas cada unha das aplicacions, representan o prezo do contrato, mais a revision
de prezo que corresponda de acordo aos indices que afecte ao contrato, mais as
variacions previstas para o exercicio 2017, sendo o nivel de prestacién previsto o
necesario de acordo as avaliacions técnicas.

Ainda nese suposto dunha posible reducién, sempre e cando concorresen os
presupostos legais e os técnicos, o orzamento en tramite, en tanto non se producise o
acordo de modificacion e formalizacién de cada un dos contratos, teria que ter unha
dotacién acorde co prezo dos contratos vixentes,

Ao obxecto de dar cumprimento aos requirimentos previstos no artigo 168.1 e)
do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, o informe econdémico de gastos ten que acreditar a
suficiencia dos creditos para atender ao cumprimento das obrigas esixibles e os gastos
de funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacién do orzamento.

Neste caso, no poderia emitirse este informe o cal faltaria un requisito esencial
para a tramitacién do proxecto do orzamento para o0 ano 2017.

En consecuencia, a emenda de reducion afecta a contratos de servizos e
subministracions en vigor, nos que as obrigas que devengan as prestacidns non terian
cobertura orzamentaria, xerando un incumprimento do previsto no artigo168.1.e) do
TRLRFL, e en realidade, un déficit oculto, xa que xorden segundo a emenda, novas e
maiores prestaciéns por unha contia de 6.736.774,02 euros, que non terian o seu
financiamento na reducién xeneralizada do capitulo 2, por resultar esta de non
aplicacidn polas razéns técnicas e legais expostas.

En relacidon coa prevision contida no Fondo de Continxencia, considérase dende
unha andlise técnica, que a sua dotacién é coherente en relacién coa contia do
orzamento para facer fronte a situacions imprevisibles que acontezan ac longo do ano
2017, polo que, a reducion dun 66,67%, non & aconsellable.

En relacion coas aplicacion que a emenda propdn incrementar ou facer nova
dotacién

Aplicacidns orzamentarias que se incrementan.

En relacidn co capitulo 2, increméntanse dlas aplicaciéons no programa de 1720
de praias, para facer fronte ao custe de prestaciéns que estan suxeitas a unha relacién
contractual, o cal nun principio require que se tramite unha modificacién a alza do
mesmo. As dotaciéns que reflicte o proxecto de orzamento en tramite, representa o
custe dos contratos en vigor, ademais non se esta a ter en conta a minoracidon que se
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reflicte no apartado 2 da emenda.

En relacién co incremento das apllcacmns de Medio amblente, e unha deC|5|on
no amblto da oportumdade, competenua que corresponde ao goberno

O resto das apllcacmns que se mcrementa corresponde ao cap:tulo 4. En todos
as aplicacions que se relacionan, tratase de gasto voluntario, constttumdo unha
actividade de fomento, . polo tanto modulable pola administracion con suxetczon ao
contido da. Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns, Real Decreto
887/2006 polo gue se aproba o Regulamento da Lei 38/2003 Lei 9/2007, de 13 de
Xufio, de subvencions de Galicia, polo Regulamento de subvencmns € poias proplas
bases da convocatoria e demals normas de desenvolvemento

A contla gque se destina a aplicacions mcrementadas é de 1, 270 743, 03 euros

Aplicaciéns de nova creacion

En canto as aplicaciéns’ de nova creacion, a emenda propon mellorar as
dotaciéns en 14 programas orzamentarios, sen determmar que empregos se
cuahflcar:an como gastos ou como mvestlmentos '

No capltulo 2, onde figura o mantemento do viario, foi reducndo nun 8% sobre
'5.734.444,96 euros, que supén unha mlnoracmn de 458.755,60 euros, ) apartado 4 da
emenda, propén dotar por creacion de novas aphcacnons, 1.780. 000 00 euros erz
emprego de pavimentacion de viais.

_ No programa de Benestar Soc:al coa reducién xeneralizada do 8% do seu
capltulo 2, redicese 508, 022,75 euros, agora na proposta mcrementaltsta dotase un
plan de familia por un millén de euros.

Na avaliacién tecn;ca das novas dotacmns propostas non hai nada que obxectar
¢ polo tanto unha decisidn que corresponde ao. goberno sobre a oportumdade_dos
empregos dos recursos.

No entanto o anterlor, hal que ter en conta que todo esta. condlcmnado a
'vaablildade técnica e legal da modificacion da totalidade dos contratos que se reflicte no
capltulo 2 do estado de gastos, de non ser p05|ble esa reduc10n, non haberia recursos
para o financiamento de novos ou maiores gastos que se refllcten nos apartado 3e4
da emenda. _

As dotaciéns que contén a emenda para novas aplicaciéns totaliza 5.466.030,99
euros. S

Conclusion

_ A emenda presentada poia Sra Concelleara Dona Elena Munoz Fonterlz vocelra
do Grupo Mumupal do Partido Popular, é formalmente correcta por axustarse
|n|C|aImente ao equmbrio que e5|xe o artlgo 83 do Regulamento Organlco do Pieno no
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entanto, non ¢ posible avaliar si resulta posible legal e tecnicamente a sla
implementacién, prantexa unha baixa xeneralizada nos créditos do capitulo 2 gue no
é posible facerile fronte, por estar afectados case na sla totalidade a contratos en
vigor, polo que, os devanditos contratos quedarian sen cobertura orzamentaria.
Tampouco € posible determinar si tecnicamente e posible a reducién do prezo dos
contratos tendo en conta a sla afectacién as plantillas de persoal adscrito asi como &s
necesidades a satisfacer.

Sendo a contia da baixa proposta no apartado 2 da emenda, capitulo 2, de
9.571.613,28 euros, e os incrementos e novas dotacidns contidas nos apartados 3 e 4
da emenda de 6.736.774,02 euros aos que hai que engadir a reducidén dos ingresos
nunha contia de 3.234,839,26 euros, a mesma faise inviable, por non ser posible unha
reducidn xeneralizada do capitulo 2.

A emenda produce os seguintes efectos:

Incumprimente nas dotaciéns para facer fronte aos contratos formalizados en
vigor.

Prodlicese un desequilibrio orzamentario, ao existir obrigas dos contratos que
non estarian orzamentadas, afectando ao cumprimento do obxectivo de Estabilidade
Orzamentaria e a Regra de Gasto.

Xeracion dun déficit oculto, con novos empregos sen a reducidon dos anteriores.

Ademais do desequilibrio anterior, xera outro, gue ven determinado polos
maiores e noveos empregos que non tefien recursos que os financien.

En canto aos créditos do capitulo 2 que non estan afectos directamente a
contratos, tampouco & posible determinar se a reducion do 8% permite garantir o
funcionamento operativo dos servizos publicos.

En canto a reducién dos ingresos correspondentes ao IBI, IAE IVTM, e Taxas
pola recollida do lixo, as Ordenanzas xa superaron o tramite de emendas, polo que non
é posible nesta fase a reducién dos ingresos.

Tendo en conta o anterior, as ordenanzas téfiense que aplicar segundo o
acordado, a reducién de ingresos proposta, non ten efectividade, xa foi rexeitada en
sesion plenaria do 3 de outubro de 2016.

Asi mesmo, as aplicacidons de nova creacidén, sen prexuizo da dificultade de
obter os recursos pola baixa xeneralizada do 8% no capitulo 2 dos estados
consolidados, son de apreciacion e de oportunidade politica que non poden ter unha
avaliacion técnica.

De resultar rexeitada a emenda, non quedaria afectada e Estabilidade
Orzamentaria, polo tanto, non require informe da Intervencion, en caso contrario, se a
proposta € de aceptacion, tera que ser sometida a mesma ao informe do Sr.
Interventor Xeral.
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EMENDA PRESENTADA POLO GRUPO MUNICIPAL DA MAREA DE VIGO -
En data 14/11/2016, o Sr. Conc’é!!eiro, Don Rubén Pérez Correa, voceiro do
Grupo Munlmpal da MAREA DE VIGO, co numero de rexistro da Secretaria do Pleno

1460/1101, presentou emenda a totalldade do proxecto de Orzamento somettdo a
ditame da Comzsuon -

0 Regulamento Organico do P!eno, aprobado o 30 de malo de 2016 publlcado
no BOP n® 114 do dia 15/06/201_6, no seu artigo 83.1, regulamenta as em_enclas a
totahdade ' B o

0 ROP non regula 0 procedemento de debate a totalldade, polo que, salvo
acordo en contrario, terdan o mesmo tratamento que_o previsto para.as emendas
parciais.

A emenda presentada por MAREA DE VIGO, é unha emenda a totalldade sen
proxecto alternativo, fundamentando a mesma en valoracaons pohtlcas sen empregos
alternativos dos recursos, que non poden ser obxecto de avaliacién neste informe, por
tratarse de apreciacions de contido de oportunldade poI|t|ca que non pode ter unha
avalaacmn tecnica. : : : :

O Unico que ten que quedar garantido, e gue calquera proxecto de orzamento
ten que dar cobertura a plantilla de persoal, aos contratos en vigor cos prezos que en
cada caso tefian formalizados, as transferencias obrigatorias e gastos de
funczonamento operativo.

No entanto o anterior, a emenda fai referenaa a determlnadas contsas gue tefien
que ser avatzadas tecnlcamente por entenderse que reqmren aclaracmn

En relacién coa tramitacion e aprobacion do orzamento, hai que . estar ao
previsto no artigo 168.4 do TRLRFL, de tal xeito que o orzamento debe estar
presentado ao Pleno da Corporacién antes do 15 de outubro, cuestion esta que xa non
‘se estd a cumprir, advertencza que se fai constar no mforme do Sr Interventor asmado
o dia 08/11/2015. :

Asi mesmo, o Orzamento ten que someterse ao bioque de Iegahdade que !Ie é
dé_ apllcac_aon, dando cumprimento ao prlncrplo de establlldade orzamentana con
sometemento ao SEC-2010, sen que se poida modificar o Iemskado para a
administracion econdmica nin comprender preceptos de orde ‘administrativo que
requiran procedementos ou solemnidades espeqﬁcas distintas do prewsto para a
formacion do orzamento.

En relacion cos mgresos

_ En canto as contias que se refllcten na emenda en relaaon cos :ngresos
previstos polo servizo de gria e coas taxas de competencua Ioca! (art;go 32 da
estrutura orzamentaria, aprobada pola Orde EHA/3565/2008), hai que facer as
seguintes precisions: O servizo de grGa, non so non aumenta a sUa prevision de
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ingreso, senon que diminte nun 20%, pasa de 1.000.000,00 de euros a 800.000,00
euros, polo gue debemos entender que hai un erro de calculo. O mesmo acontece coas
taxas de competencia local, nas que emenda especifica que pasan de 1.520.000,00
euros a 2.682.117,00 euros. Nas devanditas contias hai erros de analise, que é
necesario aclarar: O artigo 32 do orzamento consolidado de ingrescs, pasa de
2.682.117,49 euros do ano 2016 a 2.202.000,00 euros previstos para o ano 2017, un
17,90% menos. O orzamento da Entidade, pasa de 1.715.024,64 euros do ano 2016 a
1.520.000,00 euros do ano 2017, un 11,37% menos. Se estan a facer as comparacions
de xeito non adecuado, o cal estd a xerar un resultado errado e confuso.

En relacion co orzamento de gastos

A aplicacién orzamentaria 2310.2279900, SAF, ten un incremento do 41,67%,
prezo do novo contrato, adxudicado, de ai que o Orzamento tefia que reflectir o prezo
do contrato, de non ser asi, non se daria cumprimento ao previsto no artigo168.1.e) do
TRLRFL.

En canto a dotacion para o Plan de Emprego Municipal, que até agora tifia unha
dotacion de 1.500.000,00 euros na aplicacidon 2410.1310000, para facer fronte as
retribuciéns mdis o0s custes da Seguridade Social, cota municipal, este ano,
separaranse os dous custes, mantendo en conxunto a mesma contia, 1.200.000,00
euros, retribucions e 300.000,00 euros na aplicacion 2410.1600001, para facer fronte
ao custe da seguridade social. O feito de dotar o crédito separado, ten por finalidade
evitar que a seguridade social do devandito Plan, estease a imputar a aplicacion
2410.1600000, nunha contia entre 26.000 e 30.000 euros ao mes polo custe de
Seguridade Social do Plan, o cal obriga que a aplicacion 2410.1310000, tefia que
quedar cun saldo dispoiible eguivalente que o que ten en negativo a aplicacién
24100.1600000. En resumo, as contias do programa mantefien a dotacion dos anos
precedentes.

Esta é razdn pola que hai crédito na aplicacion 2410.1310000, tendo que guedar
ao remate do ano, unha contia equivalente que a que ten en negativo a aplicacién
2410.1600000, na que se esta a imputar o custe da Seguridade Social do Plan
Municipal de Emprego.

Figuran unha relacion de conceptos nos que a emenda reflicte un incremento no
gasto:

Subministro electrico, a emenda cuantifica o aumento en 444.642 euros, cando
a diminucién do conxunto das subministracions é de 319.688,83 euros.

Contrato de iluminacién e tuneis, a emenda cuantifica o incremento en 191.322
euros, cando a diminucion polos dous servizos é de 277.171,92 euros, que estaba
dotado nas aplicacidons 1650.2279902 e 2279903 no orzamento do ano 2016 e
anteriores. A unificacidon dos dous contratos supuxo unha reducién do gasto do
10,84%.
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En canto ao aumnento das dotaciéns para a subvencion dos usos dos usuarios do
Transporte publico colectivo, a sla fundamentacién é por un lado a apertura da nova
liffa ao Hospital Alvaro Cunqueiro, e por outro, unha previsién do custe do'.tra_n'sporte'
metropolitano. En todo caso, as decisiéns sobre as axudas aos usuarios do Transporte
publico colectivo, corresponde a esfera politica.

Guindastre, a emenda reflicte que hai un incremento do gasto de 102 000 euros
'sendo a sta xustzﬂcauon a sentenza en relacién coa re\ns;on de prezos '

En reiacson co custe do serwzo de mantemento de zonas verdes e xardms co
contrato precedente era de 5.528.823,36 euros, moi superlor que o vixente. A
proposta de Althemia era de 4.458.668,90 euros e a de Vaiorlza, adxudicatario
definitivo, 4.273.465,50 euros.

En canto ao Desenvolvemento Urbano Sustentable Integrado (Estratexia DUSI),
o proxecto ten un horizonte 2014-2020, a anualidade 2016-2017.é por un total de
6.965.625, das que o Concello aporta 0 20% e o FEDER o 80%. A memoria asinada
pola Alcaldia Presidencia o 02/11/2017, fai unha exposicion detallada do programa e
dos compromisos, asi como a metodoloxia a segun' no tratamento orzamentano, poio
'que non procede facer mals ac!aracmns sobre o Pian

En relacién co fmanc:amento dos in vestfmentos

_ A emenda sostén que gran parte do plan de mvestlmentos fmanaase co
supera\nt En relauon con esta apreciacion, por ter un contldo Iegai hai que mformar
que o superdvit ten a sia orixe na liguidacién do orzamento, non estando hquldado 0
orzamento do ano 2016 para determlnar si hal ou non superavet

Pero o mais |mportante desde o respecto a legalidade, e gue o Remanente de
Tesoureria, variable na que estd incluido o superavit para a liquidacion do ano 2016, o
artigo 104.4 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se desenvolve o
capitulo primeiro do titulo sexto da Lei 39/1988, de 28 de decembro, reguladora das
Facendas Locais, en. materia de presupostos estable que “En nmgun caso ef
remanente de Tesoreria formaré parte de las previsiones iniciales de ingresos ni podra
financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del presupuesto de gastos” Polo tanto,
esa apreciacion non ten fundamento técnico nin legal, o financiamento dos
investimentos estase a facer con recursos propios previstos para o ano 2017. Se da
Liquidacién do Orzamento do ano 2016, resultase un superdvit, € o Remanente de
Tesoureria fose positivo, a sua aplicacién dentro das limitacions que establece a
Disposicion adicional decimosexta doo TRLRFL, sera competencia do Goberno.

O resto do contido da emenda reflicte criterios . - de oportunldade politica en
relacmn COS recursos e empregos, polo tanto, sobre esta emenda, a proposta que se
_faga, se fose de aceptac:on, unha vez debatida supona a devolucmn do proxecto,
comezando unha nova tramltac:on doutro proxecto, e se fose rexeltada, 0 proxecto
continuaria a sta tramitacion.



No tramite de aprobacién definitiva, segundo o disposto na lexislacion vixente,
non resulta posible a presentacién de alegaciéns polos grupos politicos municipais.

Isto é todo o gue ten que informar este técnico en relacion coas emendas
presentadas pola Sra. Voceira do Grupo Municipal do Partido Popular e polo Sr. Voceiro
do Grupo Municipal de MAREAS DE VIGO.”

A comisién informativa de Orzamentos e Facenda, na sla sesién extraordinaria e
urxente do dia 16 de novembro, rexeitou as emendas presentadas e ditamina

favorablemente a proposta formulada.

(No momento da votacién atdpase ausente o Sr. Rodriguez Diaz)

VOTACION DA EMENDA DE MAREA DE VIGO: Con tres votos a favor dos membros
do grupo municipal de Marea de Vigo, sefiores e sefiora Jacome Enriguez, Lopez
Barreiro e Pérez Correa, seis abstencions dos membros do grupo municipal do
Partido Popular sefiores e sefioras Egerique Mosquera, Fidalgo Iglesias, Figueroa
Vila, Gago Bugarin, Mufioz Fonteriz e Pifieiro LOpez e dezaseis votos en contra dos
membros do grupo municipal Socialista, sefiores e sefioras Abelairas Rodriguez,
Alonso Sudrez, Aneiros Pereira, Blanco Iglesias, Caride Estévez, Ferndndez Pérez,
Iglesias Gonzalez, Lago Rey, Lopez Font, Marra Dominguez, Pardo Espifieira,
Regades Fernandez, Rivas Gonzalez, Rodriguez FEscudero, Silva Rego e a
Presidencia, queda rexeitada a emenda.

VOTACION DA EMENDA DO PARTIDO POPULAR: Con seis votos a favor dos
membros do grupo municipal do Partido Popular sefiores e sefioras Egerique
Mosquera, Fidalgo Iglesias, Figueroa Vila, Gago Bugarin, Mufioz Fonteriz e Pifieiro
Lopez, tres abstencidons dos membros do grupo municipal de Marea de Vigo,
sefiores e sefiora Jacome Enriquez, Lopez Barreiro e Pérez Correa, € dezaseis votos
en contra dos membros do grupo municipal Socialista, sefiores e sefioras Abelairas
Rodriguez, Alonso Sudrez, Aneiros Pereira, Blanco Iglesias, Caride Estévez,
Fernandez Pérez, Iglesias Gonzalez, Lago Rey, Lopez Font, Marra Dominguez, Pardo
Espifieira, Regades Fernandez, Rivas Gonzalez, Rodriguez Escudero, Silva Rego e a
Presidencia, queda rexeitada a emenda.

VOTACION DO FONDO: Con dezaseis votos a favor dos membros do grupo
municipal Socialista, sefiores e sefioras Abelairas Rodriguez, Alonso Suérez,
Aneiros Pereira, Blanco Iglesias, Caride Estévez, Fernandez Pérez, Iglesias
Gonzalez, Lago Rey, Lépez Font, Marra Dominguez, Pardo Espifieira, Regades
Fernandez, Rivas Gonzalez, Rodriguez Escudero, Silva Rego e a Presidencia e nove
votos en contra dos membros do grupo municipal do Partido Popular sefores e
sefioras, Egerique Mosquera, Fidalgo Iglesias, Figueroa Vila, Gago Bugarin, Mufioz
Fonteriz e Pifieiro LOpez e mais dos membros do grupo municipal de Marea de Vigo,
sefiores e sefiora, Jacome Enriquez, Lépez Barreiro e Pérez Correa addptase o
seguinte,
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ACORDO:

PRIMEIRO.- Aprobar iniciaimente o Orzamento Xeral do Concello de ngo
para o ano 2017, integrado por: : _

- Orzamento da Entidade Local.
- Orzamento do Organismo Auténomo Administrativo Xerencia Municipal de
Urbanismo.

Coa seguinte clasificacion e ordenacion dos recursos e empregos:

Proxecto de Orzamentos por Areas de GastoEntidade e ' Coriso'lidado,

comparativo 2016-2017

Area} - Desericién - : Entldade % var | oo :':Conb_olida'd_of S /%
L R e 2017 C2006 0 [ 2017 | 2016 [
0 . |Débeda Publica 001 2.907.210,82 L 000 2.907210,82] -100,00%
' 100,00 B ' S
| | % |
1 Servizos Publicos basicos 115.904.718,25 111.689.558,63 3,77%| - 118.262.805,78 | . 111.947.227,85 L 564%
2 Actuacién de proteccion e 20.564.950,32 | - 18.952.70338; 8,51% 20.564.950,32 | 18.952.703,38! ' &351%
promaocioén social o : : - C o o
3 - | Producién B. ptiblicos caracter - 40.120.794,86 | 38.461259,75| 4,31%| - 40.120.794,86| - 38.461.259,75} -~ 431%
preferente _ _ _ B . o _
4 Actuacions de caracter 18.380.632,18] 19.412.709,69| -5,32% 18.380.632,!8 19.412.709.69| - -5,32%
econdmico _ i : ' )
9 | Actuacions de caracter Xeral 3576541030 3424987493| 442%| 3576541039 34249.87493|  442%
Total ' 230.736.506,00 | 225.673317,20| 2,24% | . 233.094.593,53| 225.930.98642| 3,17%

Proxecto de QOrzamento da Entldade Local e Estados Consolldados cIaS|f|cado
_ economlcamente '

B 'Es_t}_idb'd'e'_gghétos‘db_Ofia(rj‘é'nto-'._.1-’.-3' T

“ “Capitulo’ | Entidade " | Consolidado | Capltuio - Entidad _Consolids
I 64.636.637,38| 68.531 .459.,73. | 1 105386182,34 : 105 386. 182 34
1 118.126.501,49| 119.645.166 67 S 7.871.804,00;  7.871.804,00
1 _ 7.030,00 7.030,00 m '37.245.569,63|  38.326.169,63
v 32.884.979,13| 27.061.579,13 v 77.338.950,03|  76.081.437,56
v 1600.000,00| .~ 600.000,00 v 2.168.000,00| 2.1?‘8.000,00

3 Os axustes nos estados consoladados afectan as operacnons mternas mputadas aos amgos 40, 41, 70 71 dos
estados de gastos e :ngresos eliminéndose as transferencias correntes € de capital que 2 Entndade fai a XMU, e
oS mgresos que 0 organlsmo fai a Enhdade Ase mesmo, o axuste faise na XMU segulndo o mesmo criterfio.
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TOTAL G.Co.Op.NF | 216.255.148,00| 215.845.235,53 TOTALL.Co.Op.NF | 230.010.506,00|  229.843.593,53
% 13.528.498,00] 16.221.498,00 v 00| 2.500.000,00

Vil 305.000,00 355.000,00 VII 80.000,00 80.000,00
TOTAL G.Cp.Op.NF| = 13.833.498,00/ - 16.576.498,00| TOTAL LCp.ONF - 80.000,00 - 2.580.000,00
TOTAL G.Op.NF. | = 230.088.646,00 232.42_1.'733’,53 | TOALLOp.NF * | = 230.090.506,00 - _' i32.423.593;53
VIII 647.860,00 672.860,00 VHI 646.000,00 671.000,00

X .00 ,00 X ,00 ,00
TOTAL G.0p.Cp.F 647.860,00 672.860,00] TOTAL L.Op.Cp.F 646.000,00 671.000,00
TOTAL G.Op.Cp. 14.481.358,00;  17.249.358,00. TOTALLOp.Cp. 726.000,00 3.251.000,00
T.X. GASTOS 230.736.506,00  233.094.593,53 'T.X. INGRESO - 230,736.506,00 | - 233.094.593,53

Proxecto de Orzamento da Xerencia Municipal de Urbanismo

_ : Estado de Gastos _ Estads de Inaresos _
CAPITULO | imnarte 2017 | Imnarte 2016 | Variacién % | imoorte 2017 | imnorte 2016 | Variacién %
1 3804 82235 3804 822 35 0.00%
2 1.518.665.18| 1.440.240.37 5.45%
3 ‘ 1.080.600.00| 1.365.489.77 -20.86%
4 1.325512.47| 1.375.512.47 -3.64%| 5.891.400.00| 5.705.407.84 3.26%
5 10.000.00 24.000.00 -58.33%
6 2.693.000.00|  384.322.42 600.71%| 2.500.000.00 100.00%
7 50.000.00 100.00% 0.00%
8 25.000.00 25.000.00 0.00% 25.000.00 25.000.00 0.00%
Total 9.507.000.00| 7.119.897.61 33.93%| 9.507.000.00| 7.119.897.61 33.53%

SEGUNDO.- Aprobar as Bases de Execucidn gque

seran de aplicaciéon &

’

Entidade lLocal e Xerencia Municipal de Urbanismo, coa excepcidon da regulacion
propia que se aprobo para o Organismo.

TERCEIRO.- Aprobar as Bases de Execucion especificas da Xerencia Municipal
de Urbanismo.

CUARTO.- Aprobar o cadro de persoal e plantilla da Entidade Local e da
Xerencia Municipal de Urbanismo.

QUINTO.- Aprobar o Plan de Investimento-Financiamento 2017-2020, que
quedara sometido aos axustes que cada no se estableza, producindose a revision
do mesmo en cada ano.

SEXTO.- Someter o expediente aos requisitos de publicidade e exposicion

publica que regula o artigo 169 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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SETIMO.- O expediente considerarase definitivamente aprobado se durante o

citado prazo non se presentan reclamaciéns; © acordo de aprobacién inicial
elevarase a definitivo, entrando en vigor unha vez publ:cado na forma prevista no
paragrafo 3 do artigo 169 do TRLRFL. En caso contrario, o Pleno disporé do prazo
dun mes para resolvelas, contado” a partir do dia seguinte a fmahzaczon do: de
exposicién ao publico, e as reclamaciéns consideraranse rexeitadas en. caiquera
caso se non se resolven no acordo de aprobacmn definitiva (artlgo 20 do RP) '

En cumprimento do previsto no apartado seis do art;go 21 do RD 500/90 0
Orzamento definitivo que se aprobe para o ano 2017, terd os seus efectos dende o}
un de xaheiro e os créditos nel incluidos teran a consuderacmn de credltos inicials.

Se o dereito positivo de aphcacson é alterado por modlﬂcaC|on das normas
citadas, ou por desenvolvemento da normativa legal ou regulamentaria, polo
Pleno da Corporacion acordaranse os axustes orzamentarios ou de liquidacion e

contables que procedan mediante o axuste das magnitudes, créditos e conceptos

gue corresponda conforme &s normas de aplicacion ou ao interese xeral.

Se a Lei dos Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2017 ou outra norma
‘de igual rango, alterase as contias nas entregas. a conta para o ano 2017,
procederase a facer os axustes para facer fronte aos cambios . mtroduudos polo
“devandito corpo legal se estas tivesen unha repercusnon negatlva '

- O Pleno da Corporacion pronunaarase, previo acordo da Xunta de Goberno

Local e ditame da Comisién Informativa, @ proposta da Concelleria Delegada de'

- Orzamentos e Facenda previo informe da Intervencion Xeral Municipal.”

Sr. Alcalde, coa salvidade,
funcionamento e réxime x4
ywembro do ano dous i

A




